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Resumo

Acesso a recursos naturais e luta pela sobrevivéncia: experiéncias de Cabo Delgado,
Mocambique

Experiéncias e exemplos de pesquisas levadas a cabo em paises do “Sul global” sobre acesso
a recursos naturais mostram-nos que na maior parte dos casos essa “riqueza” pouco ou nada
contribui para combater a “pobreza social”, uma vez que a legislacao vigente ¢ o desenho e
aplicacdo das politicas pablicas continuam desligados das realidades e sdo por isso pouco
inclusivos. Para fundamentar estas premissas trazemos para a mesa de debate algumas
reflexdes sobre a luta pelo acesso a recursos naturais, baseadas nos resultados de um trabalho
de pesquisa realizado entre as comunidades costeiras da provincia de Cabo Delgado em
Mocambique. Neste processo, estdo envolvidos varios actores e interesses em disputa,
revelando questdes como identidades, direitos humanos e cogestdo de recursos, subjacentes as
discussdes que envolvem problemas ligados aos impactos de “areas de conservagao”, turismo,
exploracdo de recursos energéticos e mobilidade populacional nas areas espaciais de estudo
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Acesso a recursos naturais e luta pela sobrevivéncia:

Experiéncias de Cabo Delgado, Mocambique'

Introducéo

Ao longo dos séculos os oceanos foram espacos privilegiados para o intercambio comercial
entre varios continentes e pontos de contacto entre as comunidades do hinterland e da costa.
O Oceano Indico foi, nesse sentido, colocado no campo das rotas geoestratégicas que ligaram
continentes como a Europa a Asia e a Africa.

As mudancgas que se operaram nas principais rotas comerciais globais e a corrida ao
acesso aos recursos mineiro-energéticos que se vém vivenciando nas ultimas décadas,
trouxeram para o teatro de operacdes das rotas do indico, novos actores sociais e econémicos.
Neste processo, o indico Africano voltou a estar no centro dos grandes interesses comerciais,
chamando a atencdo dos paises dependentes da importacdo do petroleo e outros combustiveis
e das grandes economias mundiais, para toda a geopolitica que se prende com as grandes rotas
do comércio internacional e suas alternativas, e com elas a exportacéo de recursos naturais ".

Face ao quadro acabado de descrever, os novos contextos em que a Africa Austral
passou a situar-se, despertaram uma atencdo especial dos pesquisadores de Vvarias
especialidades. Os cientistas sociais interrogam o futuro, entre outras questdes, relativamente
aos impactos que as mudancas operadas pelas demandas do capitalismo global colocam e/ou
poderdo vir a colocar a curto e a médio prazos, no geral sobre os interesses nacionais dos
paises da regido, mas também, e em particular, relativamente a sobrevivéncia das
comunidades rurais de camponeses e pescadores directamente afectados pelas novas politicas
econdmicas e suas formas de gestdo. No ambito destes questionamentos, trazemos para debate
algumas reflexdes sobre Mocambique, como estudo de caso, visando discutir o impacto que
0S recursos naturais e a sua exploracdo, particularmente os da area mineiro-energética, tém
sobre a sobrevivéncia das comunidades de habitantes das comunidades costeiras da provincia
mais a norte de Mocambique, Cabo Delgado, sob a bandeira do neoliberalismo. Fazem
também parte das nossas preocupacBes as formas como 0s programas governamentais de
desenvolvimento do turismo nacional e de &reas de conservacao interagem com a exploracéo
destes mesmos recursos.

Depois da introducéo, a nossa comunicacgdo fara um breve historial e contexto da area
de estudo, seguida de uma breve analise sobre uma economia dependente de financiamentos
externos; recursos naturais e as areas de conservagdo e turismo; recursos energeticos e as
perspectivas futuras, e uma concluséo.
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Historia E Contexto

Os processos subsequentes as independéncias nacionais africanas foram marcados por varios
procedimentos ligados a construcédo de estratégias e modelos de desenvolvimento econémico.
Uma vez que a Africa ndo pode ser olhada como um bloco monolitico, é necessario analisar
o0s impactos das politicas adoptadas pelos novos governos, caso a caso e, em cada contexto
especifico, tendo em conta ndo s6 as dindmicas internas e regionais mas também os
constrangimentos provocados pelas politicas economicas globais sobre este mesmo
continente, particularmente entre as duas Ultimas décadas do séc. XX e o inicio do séc. XXI.

Como refere Paul Zeleza (2006), a Africa contemporanea foi marcada ao longo das
ultimas décadas por dindmicas politicas complexas e contraditérias, nomeadamente: a
democratizacdo, a globalizacdo, a regionalizacdo e a militarizacdo, cujos impactos se fizeram
reflectir directamente no desenvolvimento social, econémico e politico do continente, na
maior parte dos casos, de forma negativa. Numa situacao largamente generalizada para todo o
continente, os constrangimentos provocados pela face negativa destes processos, contribuiram
para o desenvolvimento da exclusdo dos seus cidaddos, onde se situa 0 acesso e controlo de
recursos naturais.

E importante lembrar que, nas Gltimas décadas, as demandas em energia, minerais e
metais, bem como de cereais, para a indUstria e produtos agroalimentares requeridos pela
expansdo de novos mercados, direccionaram o investimento global para a exploracdo e
extraccdo destas matérias-primas para areas onde existem reservas inexploradas de minerais e
fontes de energia, assim como, de terra aravel (i.e. perfuracdo, mineracdo, exploracdo de
metais e combustiveis fdsseis- petréleo e gas, para além dos produtos agroindustriais)
(Veltmeyer & Petras,2014). A demanda destas mercadorias, associada a uma vontade do norte
global de diversificacdo das suas fontes de acesso a recursos energéticos e procura de
matérias-primas, face as mudancas dos contextos politicos mundiais e ao desenvolvimento da
indUstria, transformaram o continente Africano, onde as pesquisas identificaram novas fontes
de energia e minerais industriais, em lugares de investimento das corpora¢des multinacionais.
Consequentemente emergiram novos espacos de conflitos sociais resultantes das disputas pelo
acesso e controlo da terra, &gua e outros recursos naturais.

As guerras geradas pelas disputas pelo acesso a recursos basicos para a sobrevivéncia
das populacdes residentes em A&reas de pesquisa efou exploracdo levaram ao
redimensionamento do conceito poder, na nova relagdo que foi estabelecida entre a natureza e
a sociedade. Estas novas formas de poder levaram ainda ao que Vandana Shiva chamaria,
uma nova dessacralizacdo do espaco que desenraiza as comunidades, cria novas fronteiras e
transforma os habitantes originais em estrangeiros, enquanto 0s intrusos se apropriam do seu
territério como se de propriedade privada de tratasse (Shiva, 2014: 106).

Experiéncias e exemplos de pesquisas levadas a cabo em paises do “sul global” sobre
acesso a recursos naturais mostram-nos que, na maior parte dos casos essa “riqueza” pouco ou
nada contribuiu para combater a pobreza, uma vez que as politicas econdmicas, a legislagdo
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vigente e 0 desenho e aplicacdo das politicas publicas dos paises detentores desses recursos
continuaram desligados das realidades locais. Em Africa, o paradoxo da abundéancia de
recursos naturais transformados numa maldicéo, pode ser exemplificado pelo caso da Nigéria,
onde 35 anos depois do inicio das exportactes petroliferas a renda por habitante era inferior a
um dolar/dia (Tordeta, 2010: 203). As nossas reflexdes sobre o presente e o futuro breve das
economias dependentes da exploragdo de recursos partem da realidade de Mogambique.

Mocambique € um pais rico em recursos naturais de solo e subsolo, com 36 milhdes de
hectares de terra ardvel, dos quais apenas uma percentagem aproximada a 10% ¢é utilizada
para producdo agricola (UNDAF, 2011). Com uma extensa linha de costa, oferece igualmente
acesso a recursos do mar e &reas adjacentes. Com uma percentagem substancial da sua
populacdo a viver em areas ribeirinhas, seja, na costa do Indico ou junto a massas de aguas
interiores. As recentes exploracGes dos recursos naturais para a area de producdo de energia
colocam este pais na rota dos 10 maiores exportadores mundiais de gas natural, razdo pela
gual o nosso estudo se enquadra no conjunto de questionamentos levantados pelas ciéncias
sociais, da relacdo entre riquezas naturais e alteracdo dos indices de pobreza, num
enquadramento de politicas neoliberais.

Mocambique é um pais de economia tradicionalmente agricola. Para o nosso estudo de
caso, importa sublinhar que embora as terras do litoral sejam, regra geral, formadas por solos
pobres e frageis para a préatica agricola, exceptuando as terras baixas e irrigadas, a agricultura
situa-se entre as actividades econdmicas principais das populagdes que vivem ao longo da
costa, ao lado da pesca. A exploracao de recursos florestais, 0 comércio de produtos extraidos
do mar ou da terra, a caca e o artesanato, sdo algumas das actividades que compdem a
economia familiar de subsisténcia destas populacdes.

Nas areas costeiras do norte de Mocambique, a pressdo sobre os recursos marinhos e
costeiros, provocada pela exploracdo directa dos seus habitantes, a pesca (sobretudo a semi-
industrial e industrial) e a exploracdo mineira, constituem um desafio para a manutencgéo da
sustentabilidade dos ecossistemas que alimentam as economias destas sociedades. Por sua
vez, as areas de conservacgdo, o turismo e a exploracdo de hidrocarbonetos no litoral costeiro,
onshore ou em offshore, entram em conflito com as actividades de pesca artesanal e
exploracdo de outros recursos da terra, em maior ou menor escala, prevendo-se um
agravamento desta situacdo com a intensificacdo do turismo e exploragdo mineira nos
préximos anos (Santos, 2008: MICOA s/d). A provincia de Cabo Delgado, nosso estudo de
caso, situa-se no quadro acabado de referir, onde os impactos da exploragdo do gas natural e 0
desenvolvimento do turismo vao produzir impactos negativos sobre a sustentabilidade dos
ecossistemas marinhos e terrestres, com consequéncias para a pesca artesanal e, no geral,
sobre 0 acesso a recursos naturais.

Quer a sobrevivéncia das populagdes costeiras, quer a exportacdo do pescado, que tem
um peso importante na balanga de pagamentos do pais, estdo dependentes do uso correcto dos
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recursos naturais (MICOA, 2007). Neste caso, a restricdo ao acesso a recursos sera tratada
como um problema de inseguranca" para os habitantes desta regido costeira.

As comunidades costeiras de Cabo Delgado, mesmo tendo uma economia mista
(agricultura e pesca), podem ser também classificadas como de ‘“economia maritima”
(Conceicdo, 2006)", pela importancia que historicamente o mar representou na construcéo das
suas categorias sociais dominantes e onde a economia das comunidades se foi desenhando e
redesenhando ao longo dos séculos, tendo como polo central o mar. Como nos diz Concei¢do
(2006), esses produtores independentes que se constituiram ao longo dos séculos sdo
formados por pescadores/marinheiros, armadores, construtores de barcos, mas também por
mercadores. O Isldo, visto entre estas comunidades como um “referente ideologico”
(Conceicdo, 2006: 54), aparece também como elemento agregador, em redor do qual se criam
e se consolidam pertencas, muitas das quais chegam aos nossos dias".

Embora estejamos, teoricamente, situados no seio de uma sociedade matrilinear,
varios estudos realizados sobre as sociedades costeiras do norte de Mog¢ambique (Conceigéo,
2006; Casimiro, 2008) confirmam o impacto do Isldo na configuracdo de “novos polos de
autoridade de tendéncia patrilinear e/ou patrilocal”(Conceicdo, 2006: 95). E assim que,
embora as mulheres tivessem continuado a administrar os celeiros (producéo agricola), foram
excluidas do controle do comércio que foi e é ainda em grande parte uma actividade
maioritariamente masculina. O nosso estudo revelou ainda que, nos dias de hoje, a presenca
de mulheres envolvidas no comércio “informal” de mercadorias (panos, pescado, produtos
agricolas; etc.) aumentou significativamente, mas o comércio continua a ser uma actividade
predominantemente masculina, nesta regido. A pesca, também considerada uma actividade
masculina, apenas envolve as mulheres em areas como a recolec¢do e pesca com rede fina
(Loforte, 2003;Conceicdo, 2006;), o que ndo diminui a importancia fundamental do seu papel
na manutencdo da economia familiar. Ao longo do nosso estudo encontrdmos mulheres
“armadoras” (proprietarias de barcos), ou donas de artes de pesca (sobretudo de redes) que
ainda constituem uma excepcao a regra.

Estudos realizados na costa de Cabo Delgado (Bonate, 2006; Conceicdo, 2006),
mostram-nos que tradicionalmente a sucessdo entre estas sociedades se faz por via da
linhagem feminina, e que o Isl&o coexistiu com a matrilinhagem ao longo da historia, depois
do séc. XIX, no norte de Mocambique (Bonate, 2006.). Hoje, face aos contextos
socioecondémicos presentes e a modernizagdo das sociedades, hd o desenvolvimento de uma
cultura que podemos chamar hibrida, pela manutencdo de alguns valores e rejeicdo de outros
que marcam os referentes de pertenca ao Isldo. Exemplos dessa situacdo podem ser
encontrados em estudos realizados em Cabo Delgado pela WLSA Mogambique (Osorio e
Cruz e Silva, 2008; Arthur et al., 2012)"', com ilustraces do reforco do poder masculino nas
relagOes de género, entre praticantes do Isl&o. Independentemente das teses discutidas, o Isl&do
continua a ser um forte factor aglutinador que distingue marcos identitarios que ndo podemos
ignorar se quisermos compreender estas sociedades. Quer a historia colonial quer a do pos-
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independéncia mostram-nos a tomada de consciéncia pelos respectivos governos sobre o
papel desempenhado pelo Isldo no seio destas comunidades. No entanto, nem 0 governo
colonial portugués nem a FRELIMO souberam lidar correctamente com este factor
aglutinador, a seu favor (Bonate, 2006; 2013).

A costa de Cabo Delgado é linguisticamente compésita: Kiswahili (e o seu dialecto
Kimakwe); Cimwani e EMakua. Ha ainda a presenca da lingua Cimakonde em alguns lugares
da costa, como é o caso de Mocimboa da Praia. Dos distritos abrangidos pelo nosso estudo,
Quissanga é considerada uma area onde se fizeram sentir influéncias swahili profundas ‘",
Metuge, mais a sul, contiguo a area urbana de Pemba, é permeavel a outras variantes
linguisticas para além do EMakua. A Cidade de Pemba é um espaco de mobilidade
populacional permanente, onde podemos encontrar para além da lingua EMakua, uma
miscigenacdo linguistica, representando varias partes da composicdo da provincia. Aqui é
possivel perceber uma textura social formada por mdltiplas identidades inseridas num
ambiente socioeconémico diversificado.

Uma Economia Dependente de Financiamentos Externos

Desde que se tornou independente, em 1975, Mogambique tem sido classificado nos relatérios
internacionais de avaliacdo como um dos paises mais pobres do mundo. O ranking mundial de
2012 que avalia o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) colocou o pais na posi¢do n°
185. De uma lista de 187 paises, apenas a Republica Democratica do Congo e o Niger
superaram Mocambique com piores indices (PNUD, 2013). O pais foi assim classificado entre
0s quatro mais pobres do continente, abaixo de Burkina Faso e imediatamente acima dos
paises acabados de mencionar, situados em escaldes menores nesta tabela classificativa
(PNUD, 2013). Se é verdade que se podem contestar as formas de medicdo do IDH"
comecando por discutir, quer o conceito de bem-estar adoptado pelas Na¢fes Unidas, quer
ainda as formas da sua afericdo e a relativa importancia desta medida (Castel-Branco, 2012;
Vieira, 2005), ndo deixam de ser preocupantes os numeros apresentados pelos dados oficiais
da Avaliacdo Nacional da Pobreza® nas suas diversas rondas (Francisco, Ali e lbrahimo,
2011; Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento, 2010)*. Complementam estas
informagBes de carécter quantitativo outros dados qualitativos, que no seu conjunto
reproduzem a imagem de um pais marcado por uma profunda desigualdade social,
acompanhada por uma crescente deterioracdo de servigos sociais basicos (escola, saude e
saneamento) e habitacdo condigna, para citar apenas alguns indicadores (Francisco, Ali e
Ibrahimo, 2011; UNDAF,2011).

Alguns autores defendem que a pobreza e a vulnerabilidade nem sempre caminham de
mé&os dadas, uma vez que ha pobres que ndo sdo necessariamente vulneraveis (Salas et al.,
2011). No contexto social que estamos a tratar ndo podemos, no entanto, ignorar que as
politicas pablicas em curso propdem a implementacdo de acc¢des para a redugédo da pobreza,
num quadro de exposicdo permanente a riscos. Convém reafirmar que, tal como haviamos
referido mais acima, no que se refere ao IDH, a revisdo da literatura mostra-nos que os indices

%
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gue medem a pobreza sdo também passiveis de discussdo. N&o € por acaso que Salas (2011),
recorrendo aos subsidios de varios autores que tratam da questdo da pobreza e da
vulnerabilidade e, neste caso, viradas para comunidades de pescadores, nos fala da
complexidade deste conceito e das polémicas que giram em redor dos indicadores para alivio
a pobreza usados nas politicas publicas. Tomando como exemplo comunidades de pescadores
do México, Salas refere ainda que a heterogeneidade dos grupos de pescadores cria também
dificuldades para aplicar os indices usados pelas Na¢des Unidas para definir pobreza (Salas et
al, 2011). Neste sentido, Mogambique, nosso estudo de caso, ndo constitui uma excepcéo.

Aparentemente em contradicdo com os dados do IDH acabados de referir,
Mogambique é considerado pelas instituicdes financeiras internacionais, um dos paises
africanos mais exemplarmente “bem sucedidos”, pelos seus indices de crescimento
econdmico, depois que saiu de um periodo de guerra civil pés-independéncia. Fica claro que
ndo ha uma relacdo directa entre crescimento econOmico, progressos nos indices de
desenvolvimento humano e reducdo da pobreza, como tem sido repetidamente analisado por
varios especialistas da area (Francisco, Ali e Ibrahimo, 2011; PNUD, 2013; Castel-Branco,
2012; Vieira, 2005). Se é verdade que o crescimento econdmico é um factor importante para a
reducdo da pobreza, ndo é menos verdade que, sO por si, ele é insuficiente para fazer essa
avaliacdo, havendo outros factores relevantes a colocar no prato da balanca, entre os quais a
aplicacdo de algumas reformas orientadas para as politicas sociais (Vieira, 2005), para que 0s
mais desfavorecidos saiam beneficiados com este mesmo crescimento. Nestas circunstancias,
uma leitura de Mogcambigue em que o ponto de partida se centre na avaliacdo do pais como
um “caso de sucesso” devido ao seu crescimento economico, levaria certamente a uma
interpretacdo distorcida sobre a sua realidade (Francisco, Ali e Ibrahimo, 2011; Castel-Branco
2012). Esta situacdo conduziria também, a uma leitura enviesada sobre o seu
desenvolvimento, caracterizado por uma economia que é apelidada por alguns autores, de
bazarconomia, pela coexisténcia de varios universos econdmicos, muitos dos quais, sem
enquadramento nos indicadores convencionalmente utilizados para uma afericdo estatistica
(Francisco, Ali e Ibrahimo, 2011: 22-23).

Depois de uma guerra de guerrilha para a conquista da sua independéncia, factores
estruturais e conjunturais que marcaram 0s periodos seguintes constituiram um peso
importante para o declinio da economia de Mogcambique e pauperizacdo das condi¢des sociais
dos cidad&os. A internacionalizacdo das instituicdes financeiras depois de meados da década
de 1980 e a adesdo do pais a uma economia neoliberal aprofundaram as desigualdades sociais
e a deterioracdo do acesso aos servigos sociais basicos para a maioria da populagdo. A
transformacdo do PRE-Plano de Reestruturagcdo EconOomica, em PRES-Plano de
Reestruturagdo Econdmica e Social, em 1989, ¢ um indicador da situagdo que se vivia no pais
relativamente a precariedade social dos cidaddos (Francisco, 2003). As reformas levadas a
cabo depois deste periodo e a avaliacdo da situacdo de pobreza no pais conduziram, mais
tarde, a aprovagdo do PARPA — Plano de Accéo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (2001-
2005). Apesar deste contexto de crise em que o pais estava mergulhado, Mogambique entrou
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numa situacao de crescimento econdémico depois de 1989, posicdo considerada sustentavel
pelos analistas, sobretudo com o fim da guerra (Vieira, 2005).

Com a liberalizacdo da economia, que se situou no ambito das reformas do Estado
efectuadas depois da segunda metade de 1980, Mocambique passou a um periodo do reforco
do poder econdémico das elites colocadas em posicdes de lideranca, onde sdo claras as aliancas
entre “poder e burocracia (funcionarios), cooperagdo e capital externo” (Mosca, 2013: 59).

Em meados da primeira década de presente milénio Mogambique caracteriza-se por
uma economia marcada por uma dependéncia externa de capitais, associada a uma “economia
rendeira” ¢ “predadora” (Castel-Branco, 2010; Mosca, 2013), da qual estdo excluidos os

“trabalhadores rurais, os pequenos ¢ micro empresarios formais e informais” (Mosca, 2013:
78-79)%.

Como ja repetidamente observado por alguns estudiosos, Mocambique tem uma
economia marcada por uma promiscuidade entre o capitalismo nacional e o poder politico em
alianga com o capital financeiro internacional, onde o processo de acumulacédo se faz através
da exploracdo de recursos naturais e economias de “natureza extrativa” (Castel-Branco, 2010,
Mosca, 2013). Os mesmos estudiosos sublinham ainda que uma economia baseada em
Investimento Directo Externo - IDE, ndo produz necessariamente reducdo da pobreza, sendo
gue, embora importantes e necessarias as suas dinamicas, estas nao sdo suficientes para a sua
sustentabilidade a médio e longo prazos (Castel-Branco, 2002). Tendo em conta a
dependéncia de Mocambique da ajuda externa, o pais é considerado como tendo uma
“economia porosa” (Ossemane, 2013; Castel-Branco, 2012 a, b; Selemane, 2013).

Os megaprojetos em fase de producdo, como a HCB, a Mozal ou a Kenmare, para citar
alguns, e outros exemplos mais recentes da indUstria mineiro-energética, algumas ja em fase
de exploracdo, como o carvdo (Tete) e o gas (Inhambane), sdo ilustracdes do que foi acima
referido, onde fica clara a contribuicdo reduzida destes investimentos para as receitas fiscais,
tendo em conta as politicas em vigor que bonificam a tributacdo do investimento externo com
incentivos (Ossemane, 2013; CIP, 2013 a,b; CIP 2014). Estudos realizados em outros paises,
incluindo da América Latina, mostram que Mocambique ndo constitui excep¢do na relacédo
gue se estabelece entre desenvolvimento e dependéncia de investimento externo. Outros
estudos que ilustram e reconfirmam a avaliacdo que Mosca (2013) faz da economia de
Mogambique na presente fase, para além da analise do impacto das politicas de tributacdo
acabadas de mencionar, referem a falta de transparéncia no processo de governacgdo, quando
se trata de contratos assinados entre o Estado e as grandes multinacionais que exploram os
recursos naturais nacionais, apontando aspectos passiveis de processos de corrupgdo (CIP,
2013 a,b,c). Muitos das analises que temos vindo a mencionar, para alem de um diagndstico
da situacdo, tambem propdem caminhos alternativos que, eventualmente poderiam contornar
os impactos das politicas econémicas e das praticas adoptadas pelo Governo, formas para
transformar as estratégias de reducdo da pobreza em realidades, com algumas medidas
passiveis de permitir a redistribuicdo da riqueza (Ossemane, 2013; Castel-Branco, 2012 b).
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Muitos outros exemplos com carécter ilustrativo da economia politica de Mogcambique
e seus desenvolvimentos na ultima década poderiam ser trazidos para esta comunicacao se
esta breve abordagem, que remete a leitura dos dados quantitativos para 0s autores
referenciados, ndo tivesse por objectivo apenas fazer um enquadramento do nosso estudo de
caso na provincia de Cabo Delgado. O acesso a recursos e suas formas de apropriacéo, com as
consequentes alteragdes do quadro socioeconémico, sdo 0 ponto central para a nossa
discussao relativa aos desafios presentes e futuros para as comunidades costeiras desta regiao.

A problemética do acesso a recursos naturais e suas formas de exploracdo em
Mocambique, como parte de uma discussdo global que envolve varias redes internacionais,
tem chamado a atencdo de pesquisadores de vérias &reas do saber. Destacam-se aqui, 0S
estudos que referem os seus impactos de curto e médio prazos sobre as populacdes deles
dependentes. Sdo também referidas as consequéncias a mais longo prazo sobre o meio
ambiente desencadeadas pelo desenvolvimento do turismo, prospec¢do de hidrocarbonetos e
exploracdo desenfreada dos recursos do mar. A nossa pesquisa constatou que em Cabo
Delgado, em 2012, comecavam ja a sentir-se pequenos impactos de algumas actividades de
exploracdo de hidrocarbonetos sobre as comunidades costeiras, com a geracao de situacdes de
conflito de carécter social, provocados pelo acesso a terra e pesqueiros™. Em 2013 havia, ja
indicios de agravamento desta situacdo no distrito de Palma“", com disputas pelo uso e
ocupacdo da terra, situacdo que pode ser testemunhada pelos acontecimentos de Setembro do
mesmo ano na comunidade da aldeia de Quitupo, abrangendo 730 familias, e 0 processo do
seu reassentamento, para dar lugar ao projecto da Fabrica de Gas Natural Liquefeito, GNL
(Silva, 2013).

Chama-se a atencdo para os riscos que Mocambique corre de voltar a passar por
situacbes de conflitos graves que eventualmente envolverdo comunidades de
pescadores/camponeses se ndo se tomar em conta 0s erros cometidos nas provincias de
Nampula ou de Tete com a expropriacdo de terras aos camponeses € 0S consequentes
processos de reassentamento. Significa isto que ha uma previsdo de alastramento de novas
contendas envolvendo as companhias representantes de multinacionais, a administracdo do
Estado e as populagfes locais, ou num futuro breve, a expansdo do embrido de conflitos
sociais existentes, com a producdo de outras dimens@es conflituais de caracter econémico e
ecoldgico, devido aos multiplos interesses que estdo em jogo. Para além da contenda com as
companhias multinacionais, 0 acesso a pesqueiros e praias e no geral, a terra, e as migracoes
nacionais e internacionais sao ja, neste momento, geradores de conflitos entre as comunidades
costeiras e: as areas de conservacao; as unidades turisticas e a administracdo do Estado. Em
processos que envolvem conflitos desta natureza, a sobrevivéncia e bem-estar das
comunidades sdo, normalmente, relegados para um plano secundario, como 0 mostram
estudos feitos a nivel global e nacional.
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Turismo, Parques Nacionais E O Conflito Pelo Accesso Aos Recursos Naturais

Dos distritos selecionados para o nosso estudo de caso, dois sdo cobertos pela area de
proteccdo do Parque Nacional das Quirimbas (PNQ). E o caso de Quissanga, com uma
extensa area coberta pelo PNQ, e o Distrito de Metuge, com uma larga area destinada a
conservacdo. Fundado em 2002, o Parque abrange uma area continental e uma insular para
além da area maritima. Muitos dos seus residentes sdo pescadores e/ou agricultores, que tém
que lidar diariamente com as restricGes ao acesso a recursos estabelecidas pelas normas do
Parque. Como consequéncia registam-se, permanentemente, conflitos entre as comunidades e
0 Parque ocasionados, quer pelas dificuldades de acesso a recursos em zonas tampé&o e/ou de
proteccdo total, quer devido aos conflitos homem-fauna bravia. Embora haja alguma
interactividade entre 0 PNQ, as comunidades que habitam a sua area ou circunvizinhas, as
autoridades locais e as administrac6es locais do Estado com vista a esclarecer os objectivos da
conservacao e da proteccdo das espécies da fauna e flora terrestre e marinha e a incentivar
praticas que ndo violem as normas estabelecidas para a protec¢do da natureza, nem sempre
essas regras e actividades sdo bem aceites e compreendidas pelas comunidades, ja que elas
significam também restricGes de acesso a recursos vitais para a sua sobrevivéncia.

Se considerarmos que uma parte importante da pesca praticada em Cabo Delgado é
artesanal e que o0s objectivos de criacdo de uma area de conservacdo ndo visam,
necessariamente, a melhoria da pesca (Santos, 2008), é compreensivel a existéncia de
conflitos entre pescadores e 0 PNQ, ja que muitos acessos as praias e areas de pesca foram
vedados as suas atividades, seja sazonalmente ou por periodos prolongados. Se tomarmos
ainda em conta que as comunidades costeiras dos distritos abrangidos pelo PNQ vivem
também da agricultura, da caca e de outros recursos das areas costeiras, fica ainda mais claro
que os conflitos por acesso aos recursos se agravam com as restricdes impostas ao seu uso em
todo o perimetro de conservacgdo do Parque.

Os conflitos entre a populacdo originaria do territorio coberto pelo PNQ e a direc¢édo
do Parque, ndo sdo muito diferentes de outros similares que resultaram da criacdo de areas
protegidas. Invariavelmente, eles sdo o resultado de processos de “expulsdo” das areas de
conservacao e consequentes processos de reassentamento, onde a expropriacdo de terras dos
camponeses ndo €, na maior parte dos casos, justamente recompensada. H4, mesmo assim,
comunidades que vivem ainda no seio do PNQ, o que agrava os conflitos existentes.
Mocambique tem varias histérias de reassentamento de populacdes, que as lesam por ndo se
ter em conta o respeito por aspectos socioculturais, como os lagos que ligam os individuos a
terra (0s seus mortos, as suas arvores, florestas, as suas crencas e, no geral, a sua cultura),
inseguranca no sistema de posse de terra e garante de terra aravel. Fausto Fidalgo Ngove
(2013), ao tratar do Parque Nacional do Limpopo (PNL), observa a existéncia de conflitos
desta natureza advenientes da criacdo de uma area protegida.

A legislacdo vigente cria zonas de proteccdo (reservas naturais e zonas de
conservacao) mais abertas, ou menos, como acontece com o PNQ. A producéo de conflitos de
carécter ecoldgico que surgem com a violacdo dos regulamentos que protegem as zonas de
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conservacao, seja em mar ou em terra podem, no entanto, ser minimizadas com a educacao
dos residentes nas areas da reserva e suas proximidades, mas sobretudo com a procura de
alternativas sustentaveis para as populacdes que utilizam os recursos florestais, a caca e as
riqguezas do mar para a sua sobrevivéncia. O nosso estudo mostra que os esforcos de
coordenacdo realizados entre o Parque (PNQ), as autoridades locais e distritais e as
comunidades, ndo sdo ainda suficientes para minimizar os conflitos existentes. Do mesmo
modo, as actividades educativas da populacdo sobre a consciencializacdo da importancia da
preservacdo dos recursos e o papel do Parque, mostram-se ainda insuficientes. Esperanga
Oliveira (2013), a partir de um estudo de caso do Parque Nacional do Limpopo (PNL) e da
revisdo da literatura concorda com a premissa avangada por outros estudos que “a degradacao
das areas protegidas se torna mais provavel quando as comunidades locais sdo excluidas da
gestdo” (Oliveira 2013: 3). A mesma autora avanca igualmente a necessidade de criacdo de
incentivos que motivem a participacdo local, onde os habitantes das areas de conservagao e
vizinhancas sintam os beneficios directos que a conservagdo de recursos traz para a
comunidade.

Menezes, Smardon e Almeida (2009) publicaram os resultados de um estudo que
aborda politicas participativas entre comunidades de pescadores, onde verificaram que a
introducdo de processos de descentralizacdo e participacdo comunitaria na tomada de
decisbes, sendo embora um passo positivo, precisa ainda de dar muitos outros passos
importantes para se tornar frutifera. Entre as fraquezas apontadas pelo sistema de
descentralizacdo, estes autores referem: fraca participacdo das comunidades; comunicacdo
deficiente entre a administracdo do Estado e os beneficiarios; seleccdo de lideres comunitarios
(que estabelecem a ligacdo com as bases) com base em critérios que ndo representam 0s
interesses das comunidades, entre outros. Os mesmos autores repisam a necessidade de
formular programas para proteccdo de recursos e melhoramento do ambiente que tragam
beneficios directos as comunidades rurais, para 0 sucesso dos mesmos.

Os resultados do nosso estudo produziram informagéo sobre a participagdo local na
salvaguarda e conservacdo dos recursos naturais, particularmente da area da pesca. As
experiéncias trazidas pelas narrativas dos pescadores mostram-nos, no entanto, que 0s
Conselhos Consultivos de Pescas (CCP) e outras instancias criadas para uma participacao
local na gestdo de recursos naturais funcionavam com muitas deficiéncias. E do mesmo modo
como foi observado por alguns autores para o PNL (Oliveira 2013; Ngove 2013), este estudo
permitiu-nos constatar que no PNQ assim como no geral, a nivel das pescas existe uma zona
cinzenta quanto aos mecanismos de funcionamento de muitas das instituicdes criadas para a
cogestdo local de recursos. N&o sendo nosso objectivo discutir as estratégias de cogestdo no
maneio de recursos naturais, ndo podemos deixar de mencionar, como referem Menezes, Eide
e Raakjaer (2011), que se é verdade que foram feitos alguns esforgos, em termos de politicas,
para implementar processos de participacdo das comunidades para proteger a natureza
beneficiando os mais pobres, as praticas demonstraram que os beneficios acabaram por recair
em grupos com interesses pessoais dentro das comunidades, onde estdo envolvidas as
liderancas (Menezes, Eide e Raakjaer, 2011: 407). Para entender esta posi¢do, parece-nos
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importante referir que o sistema local de cogestdo, em regra, funciona de forma tripartida
envolvendo liderangas locais “tradicionais”, que fazem a ponte com as autoridades
administrativas e as populacdes. As narrativas dos pescadores também nos mostraram que 0
processo montado para uma gestdo participativa de recursos, com raras excepgoes, acaba por
ficar manchado por processos de amiguismo e clientelismo, envolvendo as liderangas locais e
onde os pescadores continuam “sem voz”. Exemplos concretos desta situagdo podem ser
encontrados num outro capitulo que ilustra com mais detalhes estes problemas.

Sendo que a maioria das populagGes rurais dos distritos costeiros por nos estudados
vive quase exclusivamente da exploracdo de recursos naturais para a sua sobrevivéncia,
qualquer politica de meio ambiente virada para a conservacao e proteccdo contard, na sua
aplicabilidade, com impactos adversos na relagdo entre a populacao e as areas protegidas, pelo
gue as medidas a aplicar ndo devem descurar a eventualidade deste tipo de conflitos.

A agravar esta situagdo, ha ainda a pressdo da actividade turistica sobre os recursos. O
turismo praticado nas ilhas, cria, frequentemente, mecanismos que proibem o acesso de
pescadores as praias e a passagem por certas areas, usando muitas vezes métodos agressivos
de controlo do espaco que legalmente ndo lhes pertence. Com estas medidas abusivas e
restritivas, vdo diminuindo os espacos (praias, acessos ao mar e a terra) a utilizar pelos
pescadores artesanais e, consequentemente, a diminuicdo da sua capacidade de acesso a
recursos.

As barreiras criadas para a obtencdo de recursos financeiros, dificultam, por sua vez, a
capacidade dos pescadores de aquisicdo de equipamento mais moderno e seguro que lhes
permita ter maior produtividade no seu trabalho.

A questdo da descriminacdo no acesso as praias acaba, muitas vezes, por assumir as
caracteristicas acima referidas, pela auséncia de dialogo entre os diversos actores sociais.

Exploracdo De Recursos Energéticos E As Ameacas Futuras

Os levantamentos e mapeamentos de areas de recursos renovaveis, ou nao, no pais, sdo muito
antigos, remontando ao periodo colonial. Alguns destes mesmos recursos, ha muito vém
sendo explorados, embora s6 agora se tenha iniciado uma prospeccdo e uma exploracdo mais
profunda de alguns recursos mineiro-energéticos, como sao o0s casos do gas natural, do carvéo
e de algumas pedras preciosas e semipreciosas.

A prospeccao de hidrocarbonetos em Mogambique data dos anos 60, com a “Gul Oil”
e “Panamerican Oil” a trabalharem na foz do rio Save ao sul de Mogambique, na prospeccao
de petroleo. Conta-se tambem para a mesma epoca a localizacao de jazigos de gas natural em
Temane e Pande, na Provincia de Inhambane, e BUzi na provincia de Sofala. Em finais de
1967 outros consorcios internacionais obtiveram do governo colonial direitos de pesquisa e
autorizacgdes para realizarem campanhas geofisicas no sul e centro do pais. No territorio que
hoje é a Replblica Unida da Tanzania, desde os inicios da década de 1960 se haviam
estabelecido contratos com firmas de exploracdo petrolifera; porém, s6 em 1964 foi
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assegurada uma concessao costeira a Shell/BP, depois do que se seguiram outras companhias,
como a E.N.I, que assinou um acordo com o Governo tanzaniano para a prospeccao e
exploracdo da bacia do Rovuma. A esta, como a outras companhias se impunha, para
trabalharem na Tanzania, que rompessem 0s seus contratos com Portugal, que mantinha
col6nias em Africa. Estavam descobertas as potencialidades da bacia do Rovuma, mas a
guerra que se desenrolava em Mocambique constituia uma barreira para que se realizassem
trabalhos de prospecéo naquela area, com seguranca, pelo que as companhias se mantiveram
ao sul do Save. Em 1971 as explora¢cdes mostram ainda a existéncia de petréleo no canal de
Mocambique (Braganca, 1970, 1973,1974; CIP& AWEPA, 2013). No entanto, as exploracdes
de caracter geoldgico realizadas a partir de 2000 permitiram que nos ultimos 5/6 anos, se
tivesse tornado puablica a extensdo desta riqueza, pela sua extraordinaria visibilidade e
importancia para a economia de Mogcambique com as novas descobertas dos potenciais do
carvdo de Tete e do gas da bacia do Rovuma (CIP &AWEPA, 2013; entrevista do vice-
ministro dos recursos minerais & RTP Africa, Maputo: 19/02/2014). O desenvolvimento das
novas industrias a nivel global e as necessidades crescentes em combustiveis geradas pela
evolugéo das economias emergentes potenciaram a importancia da exploragéo destes recursos
(entrevista do vice-ministro dos recursos minerais 8 RTP Africa, Maputo: 19/02/2014).

Neste momento comegam a visualizar-se, cada vez com mais clareza, os impactos
socioeconémicos presentes e futuros da exploracdo de hidrocarbonetos na provincia de Cabo
Delgado. Ha estudos realizados em outros paises que mostram 0s riscos ambientais
resultantes da exploracdo de recursos mineiro-energéticos, como é o caso do gas natural.
Alguns trabalhos realizados em Mocambique em 2008, mostravam ja que as pesquisas
sismicas realizadas na costa norte de Mocambigue, embora ndo afectassem na altura as
dindmicas dos stocks pesqueiros, podiam contribuir para um afastamento das migracoes
reprodutoras de peixe até 30 Kms de distancia (Santos, 2008: 76-77). Este estudo refere ainda
que as fontes de ruido e ondas de pressao resultantes da prospeccdo podem, eventualmente,
provocar a mortalidade de algumas espécies na area onde esse som se reproduz, para além dos
transtornos causados pela intensidade do trafego maritimo que pode afectar ndo s6 a
circulacdo das embarcacfes de pescadores, como o turismo (Santos, 2008: 76-77). Nao sendo
0 nosso estudo especificamente virado para a area de producao pesgueira e consequentemente
sobre 0s impactos directos e indirectos que a exploracdo do gas poderd vir a ter sobre 0s
pescadores artesanais, € no entanto previsivel que para além dos episodios de conflitos ja
mencionados pelo acesso ao direito e uso de exploracdo da terra que se verificam em Palma,
com as obras de construcdo da unidade de producdo de géas liquefeito e linhas de transporte, as
obras do porto de Palma e a alteracdo da composicdo demogréafica provocada pela méo-de-
obra ligada a estas actividades, venham a criar novos conflitos com as comunidades locais,
como: maior competicdo pelo acesso a terra; maiores dificuldades de acesso a pesqueiros;
problemas de circulagdo no mar e possiveis problemas ecoldgicos advenientes dessa
exploracéo.

Como observou Dimande, para a exploracdo do gas natural em Mocambique, sera
necessario contratar bens e servigcos exteriores as empresas exploradoras deste recurso, com
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padrdes elevados de qualidade, que o pais ndo estd em condicdes de providenciar (Dimande,
2012). Com esta exploracdo vira, consequentemente, méo-de-obra especializada e outros
contratados com experiéncia ou niveis educacionais requeridos, acima das capacidades de
respostas locais, podendo eventualmente vir a criar problemas de crises identitarias e o
desenvolvimento de um clima de xenofobismo, cujo embrido j& esta implantado quando os
locais se referem aos estrangeiros como vientes, estabelecendo as devidas fronteiras entre o
Eu e o Outro. Os dados que acabdmos de referir, apontam para o facto de muitas das
expectativas que se vém criando a nivel local e nacional, com o anuncio publico da existéncia
das potencialidades para exploracdo do gas natural nesta regido e as eventuais aberturas para o
mercado nacional de emprego, poderem ser goradas se atendermos a situacdes similares em
outros lugares do universo. Nesse caso, € previsivel, como ja mencionado, o desenvolvimento
de conflitos de caracter social. Mas perspectivam-se também algumas oportunidades de
negadcio, que deverdo ser aproveitadas pelo Governo para incentivar o crescimento local e de
algumas empresas nacionais (Dimande, 2012). Note-se porém que, se é verdade que as
economias extractivistas produzem aumentos desmedidos na renda que podem trazer lucros
rapidos e faceis, ndo é menos verdade que essa renda aparece maioritariamente desconectada
da possibilidade do desenvolvimento local. Esta situacdo pode ser justificada, quer pelo alto
nivel de tecnologias desenvolvidas com uso de mao-de-obra especializada, quer ainda porque
mesmo quando as empresas da industria extractiva fazem investimentos que se situam
normalmente no ambito das alineas referentes a responsabilidade social e empresarial,
impostas pelos contratos, eles ndo significam necessariamente desenvolvimento.

Estudos realizados em Mocambique sobre extracdo mineira (Selemane, 2011)
mostram que dificilmente as comunidades tém qualquer controlo sobre as empresas ligadas as
indUstrias extrativas. Ignoram-se assim, as questdes de natureza econdémica e social que ligam
as populagdes que tém que ser transferidas dos seus habitats para outras areas, e 0s conflitos
dai advenientes. Os beneficios fiscais para os investidores aliados a um controlo ambiental
ainda fragil, criados pelo Estado no sentido de tornar os investimentos mais atractivos,
acabam por ser excessivos, com poucos beneficios para o desenvolvimento local, e no geral,
para as receitas do Estado (CIP 2013 a;b;c; 2014). Como refere Castel- Branco:

O problema de exploragdo de recursos energéticos como os hidrocarbonetos, € a
questdo da distribuicdo da riqueza (...); a experiéncia recente da concessdo e
exploracédo de recursos parece estar orientada exclusivamente para facilitar e acelerar o
processo de acumulagéo primitiva de capital (Castel-Branco 2011:10).

Zahara Moloo (2014) ao analisar a industria extractiva no Kenya relembra que desde a
presenca das poténcias europeias em Africa a historia da extracdo de recursos minerais foi
sempre acompanhada de situagOes de conflitos e empobrecimento das populacGes residentes
nessas areas. Ao mesmo tempo, Moloo chama a atencdo para outras partes do globo onde a
accdo das multinacionais de exploracdo mineira, resultou, invariavelmente, em consequéncias
sociais e ambientais devastadoras e em levantamentos das comunidades afectadas.
Mocambique ndo esta isento do surgimento de problemas semelhantes, como temos vindo a
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referir, incluindo as consequéncias que afectardo os projectos de protec¢do da natureza, ja
instalados ao norte da provincia de Cabo Delgado.

O turismo, particularmente, sofrerd também as consequéncias desta exploracdo, quer
através de problemas ecoldgicos, quer ainda de circulagdo, pela intensa actividade de trafego
marinho, e a criacdo de um porto especializado.

Que Alternativas De Sobrevivéncia Na Costa De Cabo Delgado?

Mais do que uma analise definitiva, trouxemos para discussdo, as nossas reflexfes sobre a
problemaética de acesso a recursos na provincia de Cabo Delgado, baseadas numa leitura feita
a partir dos dados qualitativos recolhidos em trabalho de campo nos Distritos de Mocimboa
da Praia, Quissanga, Metuge e cidade de Pemba. Abordamos, especificamente, questdes
ligadas a conflitos por acesso a recursos no seio das comunidades costeiras e a sua relacéo
com o turismo, areas de conservacdo e de exploracdo mineiro-energética.

Partindo de outras experiéncias existentes no mundo e particularmente de
Mocambique (prospecdo e exploracdo de areias pesadas, carvdo e pedras preciosas),
poderemos concluir que no processo de gestdo de recursos naturais, renovaveis ou ndo, se 0s
conflitos presentemente existentes ou latentes ndo forem tomados em conta, podemos prever a
sua extensdo ou eclosdo, a curto e médio prazos, ndo s6 a nivel socioeconémico mas
abrangendo também a area ambiental. Um bom exemplo desta situacdo € expresso pelas
palavras de um camponés de Quissanga, quando se refere que “fecharam o mar e o mato”, ou
seja, fecharam as portas de acesso aos recursos naturais, com poucas ou nenhumas
alternativas para uma populacdo que sobrevive do acesso e exploracdo dos mesmos.

Uma melhor coordenacdo entre os actores envolvidos no processo de exploragdo e
proteccao/conservacao dos recursos naturais com o Governo e as ONG’s que atuam na area, e
entre as diversas instituicdes governamentais, poderd constituir uma base de partida para
minimizar situacdes mais graves no futuro, permitindo, na préatica, a existéncia de espacos de
coexisténcia entre as comunidades costeiras e a vida selvagem, bem como na sua relacdo com
as exploragOes turisticas. Cabe também aos que podem influenciar os decisores de politicas,
trabalhar no sentido de propor uma revisao das politicas publicas para que elas possam ser
menos excludentes, sem esquecer a necessidade da sua monitoracao.

Ao longo deste texto trouxemos algumas questdes que ilustram, por um lado, que as
politicas de reducdo da pobreza e o0s projectos que propGem abrir caminhos para o
desenvolvimento do pais tém que mergulhar nas realidades das populagcbes rurais que
constituem a maioria dos habitantes do pais e, por outro lado, os desafios impostos pela
sobrevivéncia das comunidades costeiras no contexto socioecondémico e politico em que o
pais estd mergulhado.

A Unido Africana (2004) adoptou um conceito de seguranca amplo, que inclui o
respeito pela satisfacdo das necessidades béasicas dos cidaddos deste continente, com a criagdo
das condicdes necessarias para a sua sobrevivéncia, assegurando que cada individuo possa ter
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acesso as escolhas e oportunidades que lhe permitam desenvolver os seus potenciais ( Poku,
Renwick & Porto, 2007). Um olhar pelo continente africano e as situaces que se vivenciam
com a descoberta e exploracdo dos recursos naturais, leva-nos a colocar no prato da balanca a
relacdo entre os dispositivos legais internacionais e nacionais que os Governos aprovam,
assinam e ratificam, e as politicas publicas nacionais. Neste processo devemos ainda tomar
em conta a forma como essas mesmas politicas se transformam em préaticas em cada um
destes mesmos paises, quando a for¢ca do capitalismo neoliberal transforma os cidaddos em
simples obstaculos e entraves para a acumulacdo de determinados extractos sociais e das
multinacionais.

Os finais dos anos 50, a década de 60 e os meados de 70 do século XX sdo marcos que
representam os esforcos realizados para que a Africa se libertasse da opressdo colonial.
Contraditoriamente, muitos paises deste continente correm agora o risco de transformarem os
seus cidaddos de sujeitos da Histdria em objectos da ganancia do capitalismo. Significa isto
que, a medida que se forem desenvolvendo as economias extractivistas, decrescerdo, em razao
inversa, as possibilidades de acesso a escolhas e oportunidades para que a maioria dos
cidaddos possam desenvolverem o0s seus potenciais. A nivel micro,estes sdo 0s perigos a que
estdo expostas as populagdes que vivem nas areas de Cabo Delgado onde se implantam os
grandes projectos.
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" Para mais informaces sobre as potencialidades do indico Africano e o papel que Mogambique pode vir a
desempenhar na geopolitica das rotas do comércio maritimo, veja: Lopes (2013); Coelho (2013).

"' Adoptamos o conceito seguranga no sentido mais amplo usado pela ONU, contemplando: garantia de trabalho
produtivo e remunerado; acesso a alimentos basicos; proteccdo contra doencas; meio ambiente seguro; garantia
do exercicio de cidadania; proteccéo de valores; praticas e identidades culturais comunitarias e, protecgdo contra
a violéncia fisica (PNUD,1994).

"V “A economia maritima deve ser entendida como uma vasta rede de relagdes econdmicas e sociais que s6 a
presenca do mar torna possiveis e viaveis. As diferentes categorias sociais proprias deste tipo de economia
representam a estrutura geral de uma sociedade fortemente dependente dos recursos marinhos, dos imperativos,
dos limites e das contingéncias do mar (...)” (Conceigdo, 2006: 105).

v Para mais informacdes sobre a importancia do Isldo no norte de Mogambique, veja por exemplo, Bonate
(2005;2006; 2014).

Y Veja por exemplo a situagdo recentemente constatada em algumas areas costeiras de Cabo Delgado, sobre a
evolucdo que o Isldo e as suas regras assumem hoje em dia, quanto ao direito de familia, num estudo realizado
pela WLSA Mogambique (Arthur et al., 2012).

Y A confirmar esta situacdo, os dados do Censo de 2007, indicam para os distritos incluidos neste estudo, que a
percentagem de individuos que se declaram como praticantes do Isldo se divide em: Mocimboa da Praia- 56,1%;
Pemba-71,9%; Metuge -77,1%, e Quissanga- 93,8%, num universo de 53,8% de praticantes da mesma religido,
para toda a provincia. Na base do mesmo censo, foi também possivel verificar que 63,9% da populagdo urbana
desta provincia é praticante do Isl&o.

""'O IDH é uma tentativa para medir bem-estar usando uma abordagem de capacidades multidimensionais,
rendimento, satde e educagdo. Veja Castel-Branco (2012 a).

" No PARPA a pobreza ¢ difinida como “A impossibilidade por incapacidade, ou por falta de oportunidade de
individuos, familias e comunidades de terem acesso as condi¢cBes minimas, segundo as normas bésicas da
sociedade” (PARPA 1I). Tal como acontece com a medi¢do do IDH, a revisdo da literatura nos mostra que os
pardmetros para a definicdo deste conceito e sua medicdo sdo objecto de vérios debates nem sempre
concordantes (Vieira, 2005).

* Francisco, Ali e lbrahimo (2011), comparando os dados de trés rondas de avaliagdo da pobreza em
Mogambique referem que os resultados de varios estudos concluem existir neste pais uma pobreza “ainda muito
elevada, cronicamente resistente e mostrando sinais de aumento, em vez de diminuigdo” (p.14). Os autores deste
texto, ilustram esta situacéo através de dados oficiais, tratando ainda especificamente a pobreza rural.

X Mosca, que classifica este periodo por “populismo econémico”, refere que esle é caracterizado por “politicas
expansivas (...) sustentadas por recursos externos (a0 orcamento do Estado, no investimento e no financiamento
da balanca de pagamentos) e ndo através da riqueza gerada pela economia nem receitas pablicas. O populismo
econdmico é também aplicado através da instrumentalizagdo de empresas publicas com decisbes econémicas
politizadas” (Mosca, 2013: 78).

X' A maior parte da informagdo sobre este assunto foi obtida com recurso a entrevistas semi-estruturadas e
grupos focais, ndo havendo por isso dados quantitativos que reflictam com mais preciséo a situagdo acabada de
referir.

Xl Na altura da producdo deste texto ndo estavam acessiveis dados de estudos sobre o conflito de terra que
opunha as populagdes locais a companhia de exploragdo de gas (Anadarko), devido ao processo de
reassentamento dos habitantes do distrito das areas onde se previa construir a fabrica de processamento de gas e
colocacdo de infraestruturas para o seu transporte (pipeline). Informac@es veiculadas pelos 6rgaos de informacéo
nacionais e estrangeiros, mencionam irregularidades no processo de licenciamento da Anadarko e da
transferéncia dos DUAT s (Direito de Aproveitamento e Uso da Terra) das populagdes locais para a companhia.
A dendncia é feita pelo Centro Terra Viva que trabalha no distrito , conforme foi noticiado a 26.08.2013 pela
Deutch Well (Silva, 2013).
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