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 ممخص:

تناولت ىذه الورقة أىمية تعبئة الموارد المحمية كاسترابيجية لتمويؿ التنمية في أفريقيا ، والسياسات المطموبة   

لتحقيؽ ذلؾ ، خاصة بعد تناقص الموارد المالية التي كانت تتدفؽ إلى بمداف القارة نتيجةً لانتياء الحرب الباردة ، 

ت مف القرف الماضي ، وما ترتب عميو مف تراجع الاىتماـ العالمي وتفكؾ الاتحاد السوفيتي في بداية التسعينيا

ـ . لقد 8005ببمداف العالـ الثالث بما في ذلؾ أفريقيا ، وللأزمة المالية التي ضربت العالـ في أواخر عاـ 

يا واستخداميا أوضحت الورقة أف القارة الأفريقية زاخرة بالعديد مف الموارد البشرية ، والمادية إذا ما أمكف استغلال

استخداماً منتجاً سوؼ تتيح للأفارقة حرية تصميـ سياسات وبرامج إنمائية تعبر عف الأولويات الحقيقية لبمدانيـ 

والتقميؿ مف الاعتماد عمي الموارد الأجنبية والقواعد التي تطبؽ عميو . وتعد إيجاد نظماً لمحكـ تتوافر فيو عناصر 

والمساءلة في أفريقيا ومحاربة الفساد ، فضلًا عف تصميـ وتنفيذ سياسات إقتصادية الكفاءة ، والفعالية والشفافية 

دماج  تاحتو لمقادريف عمى الاستثمار بكفاءة  ، وا  جيدة ، وايجاد نظاـ مالي يتدخّؿ كوسيط لجذب ودائع الجميور وا 

ؿ ، واصلاح النظاـ القطاع غير الرسمى فى الإطار الرسمى لمنشاط الاقتصادى ، والحد مف ىروب رأس الما

الضريبي ، وتشجيع تحويلات العماؿ المياجريف ، واصلاح سوؽ رأس الماؿ شروطاً ضرورية لضماف التعبئة 

 الفعالة لمموارد المحمية لتمويؿ التنمية فى القارة. 

 كممات مفتاحية : تعبئة الموارد المحمية ،  تمويؿ التنمية ، إنفاؽ العفو ، الدولة الانمائية ، رأس الماؿ الأجنبي 

 

 :مقدمة  -1
عانت البمداف الإفريقية كغيرىا مف بمداف العالـ الثالث مف فجوة في الموارد اللازمة لتمويؿ التنمية، خاصة بعد    

إذا تراجع إىتماـ القوى الغربية  –، وانييار المعسكر الإشتراكي  انتياء الحرب الباردة بتفكؾ الإتحاد السوفيتي

ببمداف العالـ الثالث بما في ذلؾ بمداف القارة الإفريقية ، وتحوؿ أنظارىا صوب بمداف شرؽ أوربا التى خرجت مف 

 عباءة المعسكر الإشتراكي ، وتبنت نظاـ اقتصاد السوؽ
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 Market Economy زداد الأمر سواءً بعد  ـ ، وما 8003تفجر الأزمة المالية العالمية في أواخر عاـ  ، وا 

تبعيا مف تناقص الموارد المالية التي كانت تتدفؽ لبمداف القارة سواءً كانت في شكؿ قروض ، أو مساعدات 

 رسمية. 

 وقد حظي موضوع تعبئة الموارد المحمية لتمويؿ التنمية عمى المستوى الدولي باىتماـ متزايد ، خاصة بعد 

التي اتفؽ عمييا المجتمع الدولي في إطار الأمـ المتحدة  MDGsالإعلاف عف الأىداؼ الإنمائية للألفية الثالثة 

ـ لبموغيا ، وقد دعت الأمـ المتحدة لمؤتمر  8002ـ التي وضعت ليا إطاراً زمنياً حتى العاـ 8000في عاـ 

ـ لمناقشة قضية تمويؿ 8008مارس  -88 -05دولي عقد في مدينة مونتيري بالمكسيؾ خلاؿ الفترة مف 

التنمية الذي تـ التأكيد فيو عمى أف تعبئة الموارد المحمية العامة والخاصة وزيادة استخداميا استخداماً فعالًا جنباً 

إلى جنب مع الموارد الدولية شرطاً ضرورياً لتحقيؽ أىداؼ التنمية التي أجمع عمييا المجتمع الدولي، ومف 

 وفي يولي تي انعقدتالسادسة والخمسيف ال تياوفي دور  .  MDGsالإنمائية للألفية الثالثة ضمنيا الأىداؼ

أيدت الجمعية العامة توافؽ آراء مونتيري عمى النحو الذي اعتمده المؤتمر الدولي لتمويؿ التنمية في ـ 8008

 ديسمبر 32في  الصادر 75/352بقرار الجمعية العامة  عملاً و  ، باء( 23/800)القرار ـ 8008مارس  88

أنشئ مكتب التمويؿ لمتنمية لتعزيز ودعـ المتابعة الدائمة للإتفاقيات والإلتزامات التي تـ التوصؿ إلييا  ـ3222

 التي 02رقـ  تيادور  وفي ،  1كما ورد في توافؽ أراء مونتيري 3223في مؤتمر التمويؿ لمتنمية الدولي عاـ 

                                                           
1
بصفة عامة  تنفيذ توافؽ آراء مونتيريمانة العامة للأمـ المتحدة لمتابعة ية يقدـ خدمات كمركز تنسيؽ في الأمكتب التمويؿ لمتنم - 

لمؤسسات يعمؿ المكتب مف أجؿ تكثيؼ التعاوف والتفاعؿ مع أمانات ا . وفي ىذا السياؽ ميالإقميمي والعالو عمى المستوي الوطني ، 
 مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنميةو ،  (IMF) صندوؽ النقد الدوليو ،  (WB) البنؾ الدوليكمحة الرئيسية صاحبة المص

(UNCTAD)   برنامج الأمـ المتحدة الإنمائيو (UNDP) عف المجتمع المدني وقطاع  ، فضلاً  والمجاف الإقميمية ومصارؼ التنمية
المجالات المواضيعية  فيمنظمة الأمـ المتحدة وخارجيا  نيج متماسؾ ومتكامؿ داخؿ، وذلؾ بيدؼ تعزيز اتباع  الأعماؿ التجارية

مف أمانة المكتب ، بما في ذلؾ إعداد التقارير السنوية  دعما فنياً  مكتباليقدـ  .الرئيسية لتوافؽ آراء مونتيري بشأف تمويؿ التنمية
مية المنوط بيامتابعة مؤتمر مونتيري ، وبخاصة الحوار رفيع لمعممية الحكو  ة المتعدديف وغيرىا مف المدخلاتلأصحاب المصمح

المستوى كؿ عاميف لمجمعية العامة بشأف تمويؿ التنمية والاجتماع السنوي الخاص رفيع المستوى لممجمس الاقتصادي والاجتماعي مع 
لأونكتاد(. وبالإضافة إلى ذلؾ ، فإف المكتب مؤسسات بريتوف وودز ومنظمة التجارة العالمية ومؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية)ا

وأصحاب المصمحة مكمؼ بتنظيـ ، بالتعاوف مع خبراء مف القطاعيف العاـ والخاص ، والأوساط الأكاديمية والمجتمع المدني ، 
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عقد مؤتمر متابعة دولي مف أجؿ  الجمعية قررتـ 3227سبتمبر 40إلى  41خلاؿ الفترة مف عقدت ان

شيدت العاصمة القطرية الدوحة انعقاد ذلؾ المؤتمر خلاؿ الفترة مف  قداسػػػتعراض تنفيذ توافؽ آراء مونتيري، و 

 ـ الذي أكد أيضاً عمى أىمية دور السياسات الوطنية في تعبئة الموارد المحمية 8005سبتمبر 8 -نوفمبر 86

لتمويؿ التنمية. وفي السياؽ ذاتو عقد المعيد العربي لمتخطيط بالكويت مؤتمره الدولي العاشر بالعاصمة المبنانية 

ـ بعنواف "التوجيات الحديثة في تمويؿ التنمية"، وكانت تعبئة  8000مارس  -82 -80بيروت خلاؿ الفترة مف 

 .الموارد المحمية مف أجؿ التنمية أحد محاور ذلؾ المؤتمر

كػذلؾ حظػي موضػػوع تعبئػة المػوارد المحميػػة لتمويػؿ التنميػة بػػنفس الاىتمػاـ عمػى المسػػتوى الإقميمػي خاصػة فيمػػا   

الأونكتػػاد ، يتعمػػؽ باسػػتراتيجية التنميػػة فػػي أفريقيػػا ، وقػػد جػػاء فػػي تقريػػرح لمنظمػػة الأمػػـ المتحػػدة لمتجػػارة والتنميػػة )

المحمػي يمكػف أف تحػد مػع مػرور الوقػت إذا مػا أحسػنت  أف الحقائؽ دلت عمى أف ثمة مصادر لمتمويػؿـ(  8002

تعبئتيػػا واسػػتثمرت بكفػػاءة  أف تحػػد بدرجػػة كبيػػرة مػػف اعتمػػاد أفريقيػػا عمػػى المػػوارد الأجنبيػػة مػػف خػػلاؿ تػػوفير مػػوارد 

الاقتصػػػاد والماليػػػة الأفارقػػػة فػػػي ختػػػاـ أعمػػػاؿ الاجتماعػػػات السػػػنوية وفػػػي السػػػياؽ ذاتػػػو أكػػػد وزراء  إنمائيػػػة بديمػػػة".

ريقيػػا لػػػوزراء فتركة الثانيػػة لمػػػؤتمر الاتحػػاد الإفريقػػي لػػػوزراء الماليػػة والاقتصػػػاد ومػػؤتمر المجنػػة الاقتصػػػادية لأالمشػػ

32فػػػي يػػػوـ  الماليػػة والتخطػػػيط والتنميػػة الاقتصػػػادية بالقػػاىرة /  2 / عمػػى أىميػػػة تعبئػػة المػػػوارد المحميػػػة ـ  3243 

وتخفيؼ حدة الفقر في إفريقيا.لتوفير التمويؿ المستقر مف أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة   

فػػػػي ظػػػػؿ ىػػػػذا التوجػػػػو الػػػػدولي  والإقميمػػػػي حػػػػوؿ محوريػػػػة   تعبئػػػػة المػػػػوارد المحميػػػػة العامػػػػة ، والخاصػػػػة وزيػػػػادة   

استخداميا استخداماً فعالًا لتمويؿ التنمية فى البمداف الناميػة ، تيػدؼ ىػذه الورقػة إلػى مناقشػة أىميػة تعبئػة المػوارد 

التنمية فى أفريقيا والسياسات المطموبة لتحقيؽ ذلؾ.المحمية لأغراض تمويؿ   

                                                                                                                                                                      

في توافؽ آراء مونتيري  وغيرىا مف الأنشطة التي تيدؼ إلى ف تمكيف الدوؿ الأعضاء مف تنفيذ التزاماتيا وفقا لما اتفؽ عميو المتعدديف
 .والنتائج ذات الصمة
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وبعػػد: تشػػتمؿ بقيػػة ىػػذه الورقػػة عمػػى أربعػػة أجػػزاء:  الجػػزء الثػػاني يتنػػاوؿ الإطػػار النظػػري لأىميػػة تعبئػػة المػػوارد    

مويػؿ المحمية لتمويؿ التنمية ومراجعػة الأدبيػات ذات الصػمة ، والجػزء الثالػث  يتنػاوؿ المػوارد التػى يمكػف تعبئتيػا لت

التنميػػة فػػى أفريقيػػا ، والجػػزء الرابػػع  يتنػػاوؿ السياسػػات المطموبػػة لمتعبئػػة الفعالػػة لممػػوارد المحميػػة لتمويػػؿ التنميػػة فػػي 

 أفريفيا،  والجزء الخامس والأخير عبارة عف ملاحظات ختامية. 

 الإطار النظري ومراجعة الأدبيات ذات الصمة: -2
لتمويل التنمية وسنده النظرية:مفهوم تعبئة الموارد المحمية :  8-0    

تعني العمؿ عمى تنميتيا ، والقضاء عمى اليدر والتبذير في  Resources Mobilizationتعبئة الموارد    

عادة ترتيب أولويات توظيفيا ، وذلؾ بالتركيز عمى ما يعزز النمو الاقتصادي، وعمى ما يرفع مف  استخداماتيا وا 

وىناؾ ثلاثة  ـ(.3122ويقوي القاعدة العممية والتقنية الوطنية )العيسوي ،  درجة إشباع الحاجات الأساسية ،

جوانب يمزـ وضعيا في الاعتبار عند الحديث عف تعبئة الموارد مف أجؿ التنمية: أولًا ، ينبغي مضاعفة ىذه 

 داـ ىذه الموارد بكفاءةالموارد قدر المستطاع ، ثانياً يجب إتاحة ىذه الموارد للإستخداـ المنتج ، وأخيراً يجب استخ

ـ( الحائز عمى جائزة نوبؿ للاقتصاد في منتصؼ 0621ويعتبر أرثر لويس ) مصدر سابؽ(. ،الأونكتاد)

خمسينيات القرف الماضي ، أوؿ مف أشار إلى أىمية تعبئة الموارد المحمية لتحقيؽ التنمية في مقالتو الشييرة 

لمعمؿ" ، وكما ىو معروؼ ، فقد طور لويس نظرية  حوؿ" التنمية الاقتصادية في ظؿ عرض غير محدود

متكاممة لتنمية الاقتصاديات المتخمفة استناداً عمى افتراض وجود موارد عاطمة في الريؼ تتمثؿ في البطالة 

المقنعة )فائض عمالة ذات إنتاجية قريبة مف الصفر أو مساويا لو( ، وقد اشتيرت ىذه النظرية في ما بعد باسـ 

ـ(. وقد قاـ لويس بصياغة المسألة  8005" )عمي ، Dual Economy Modelتصاد الثنائي "نموذج الاق

المحورية لنظرية التنمية الاقتصادية عمى أنيا تتمثؿ في فيـ العممية التي مف خلاليا يتمكف مجتمع ما يدخر 

ختيارية حوالي أو أقؿ مف دخمو القومي مف تحويؿ نفسو إلى اقتصاد تكوف مدخراتو الا 2%أو  %1ويستثمر 

أو أكثر مف دخمو القومي. وتمثؿ ىذه الاعتبارات المسألة المحورية  في عممية التنمية،لأف  02%أو 08%
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الحقيقة المحورية لمتنمية الاقتصادية تتمثؿ في التراكـ المتسارع لرأس الماؿ ، ولا يمكف تفسير أي ثورة صناعية 

  الدخؿ القومي )المصدر نفسو(. إلا بعد أف نفسر سبب زيادة الإدخار كنسبة مف

ـ( فػػي نظريتػػو التػػي أطمػػؽ عمييػػا "نظريػػة مراحػػؿ النمػػو  0630كػػذلؾ ركػػز الاقتصػػادي البريطػػاني والػػت رسػػتو )  

5% الاقتصػػادي : بيػػاف لا شػػيوعي" عمػػى ضػػرورة رفػػع معػػدؿ الإدخػػار والاسػػتثمار مػػف مػػف الػػدخؿ القػػومي إلػػى   

00% الانطلاؽأو أكثر بغية وصوؿ الاقتصاد إلى مرحمة    Take-Off  ليصبح قادراً عمى تسيير ذاتو بذاتو أو ما

الذاتييسمى بمرحمة النمو  Self- Sustained Growth. 

وفقػػػاً لمنظريػػػات أعلاىػػػا ، التػػػي عرفػػػت فػػػي الأدب التنمػػػوي بنظريػػػات النمػػػو التقميديػػػة المحدثػػػة   Neo-Classical 

Growth Models ينصػػب مفيػػوـ رأس المػػاؿ عمػػى رأس المػػاؿ بمعنػػاه المػػادي الضػػيؽ، ومػػف ثػػـ يكػػوف مػػف  ،

 Diminishing Returnsالمنطقػػي أف يخضػػع الاسػػتثمار فػػي ىػػذا النػػوع مػػف رأس المػػاؿ لقػػانوف تنػػاقص الغمػػة 

Law of ويصػػبح مػػف المتوقػػع أيضػػاً أف يتنػػاقص معػػدؿ النمػػو الاقتصػػادي ) بمعنػػى  معػػدؿ النمػػو فػػي متوسػػط ،

يب الفػػرد مػػف الػػدخؿ( عبػػر الػػزمف حتػػى يصػػؿ إلػػى الصػػفر فػػي الأجػػؿ الطويػػؿ مػػالـ يحػػدث تقػػدـ تكنولػػوجي نصػػ

Technological Progress Exogenousخارجي  يكوف مف شأنو زيادة معدلات النمو مرة أخرى )العربي ،   

ـ(، أما نماذج  النمو الجديدة 8002 New Growth Models  لػدور)التػي اعتمػدت عمػى كتابػات  كا Caldor , 

1962 6431( وبػاوؿ رومػار) , Paul Romer(وروبػرت لػو كػاس ), 1988 Rober Lucas ( نظػرت إلػى رأس  

Human Capitalالماؿ نظرة أوسع لتشمؿ رأس المػاؿ البشػري  ، بالإضػافة إلػى رأس المػاؿ المػادي المتعػارؼ.  

إذ أصػبح مػف المتفػؽ  -في عمميػة التنميػة وقد اعتبرت ىذه النماذج رأس الماؿ البشري عمى أنيا العنصر الحاسـ 

عميو أف معيار نجاح أو فشؿ جيود التنمية في بمد ما ىو ما يمتمكو ىػذا البمػد مػف ثػروة بشػرية ، وعقػوؿ وكفػاءات 

 ممػا يعنػي ضػمناً  قادرة عمى قيادة عجمة التقدـ . لكف دلت التجربػة أف البمػداف الناميػة تعػاني مػف نػدرة رأس المػاؿ،

، الأمػر الػذي حػدا بالعديػد منيػا إلػى طمػب رؤوس أمػواؿ أجنبيػة بأشػكالو المختمفػة  البمػداف فػي ىػذه ضآلة الإدخػار

لػويس إلػى ملاحظػة أف نموذجػو آرثر قتصاديات الثنائية خمص للا وستناداً عمى تحميموالإنفاذ برامج التنمية فييا ، 
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ويجيػػب أف السػػبب  بضػػآلة حجػػـ الادخػػار  ، البمػػداف الناميػػة تتميػػزيمكننػػا مػػف الإجابػػة عمػػى التسػػاؤؿ حػػوؿ لمػػاذا 

الأسػػػاس فػػػي ذلػػػؾ يكمػػػف فػػػي أف ىػػػذه البمػػػداف تتميػػػز بقطػػػاع رأسػػػمالي صػػػغير لمغايػػػة )مػػػع ملاحظػػػة أف القطػػػاع 

نمػا يشػمؿ أيضػاً قطػاع رأسػمالية الدولػة(. ويفسػر لػويس ذلػؾ بقولػػو  :الرأسمالي لا يقصد بو فقػط القطػاع الخػاص وا 

ومػف ثػـ سػيكوف الإدخػار كبيػراً نسػبياً ، رأسمالياً كبيػراً فػإف الأربػاح سػتكوف كبيػرة نسػبياً إذا كاف ليذه البمداف قطاعاً 

أيضػػاً. ويلاحػػظ فػػي ىػػذا الخصػػوص أف قطػػاع رأسػػمالية الدولػػة يمكنػػو أف يسػػاعد فػػي تػػراكـ نسػػبة أعمػػى مػػف رأس 

 الإضػػافة إلػػى مػػا يػػتـالمػػاؿ مقارنػػة بالقطػػاع الخػػاص وذلػػؾ بسػػبب إمكانيػػة فرضػػو لضػػرائب عمػػى القطػػاع التقميػػدي ب

  .)عمي ، مصدر سابؽ( دخاره بواسطة القطاع الخاص الرأسماليا

انو عمى الرغـ مف وجود عوائؽ خطيرة أماـ تكويف راس " (Nurkse, 1966 )يضيؼ نيركسو  وذات وفي الاتجاه 

مف بعض الاجراءات  الماؿ في البمداف النامية والتي تنبع مف الفقر المدقع، أو مف عدـ الاستقرار السياسي، أو

لكف  ."الدستورية، فانيا يمكف اف تكوف بمثابة مصادر كافية لتكويف رأس الماؿ حالما تكوف عممية التنمية قد بدأت

طبقاً لفكرة الفائض التي بحثيا بوؿ باراف ، أف الإدخار الذي يمكف أف يتحؽ في كثير مف البمداف النامية يفوؽ 

ـ(. فيناؾ موارد ادخارية مبددة ، وأخرى مكتنزة ، وثالثة  0652حمد ومبارؾ ، كثيراً الإدخار المحقؽ فعلًا )م

كامنة . تتمثؿ الموارد الإدخارية المبددة في صورة استيلاؾ بذخي مف جانب أصحاب الدخوؿ المرتفعة  التي تقمد 

لبلاد النامية ، كما أنو توجد وتحاكي أنماط الاستيلاؾ الراقية في البلاد المتقدمة التي لا تتفؽ مع واقع الحياة في ا

حالات أخرى تبدد فييا البلاد النامية قدراً مف الموارد التي يحققيا قطاع التصدير بيا بسبب سياسات الاستيراد 

غير الرشيدة ، تمؾ السياسات التي لا تقيد استيراد السمع الكمالية التي تتنافس عمى الأرصدة الأجنبية المحدودة 

لقدر الأكبر منيا لاستيراد متطمبات التنمية مف سمع إنتاجية وسيطة ورأسمالية )المصدر التي يجب أف يوجو ا

نفسو( . وتمثؿ الموارد الإدخارية المكتنزة التي تراكمت عمى مر السنيف في شكؿ مكتنزات مف المعادف الثمينة 

لبشرية الفائضة التي تأخذ شكؿ كالذىب والتحؼ ، أما الموارد الإدخارية الكامنة فتمؾ التي تتمثؿ في الموارد ا

وىنا تبرز البطالة المقنعة في القطاع الزراعي ، وأيضاً في قطاع الخدمات العاـ والخاص )المصدر نفسو(. 
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المشكمو في كيفية جعؿ الأدخار الممكف متحققا فعلا، وذلؾ عف طريؽ اجراء تغيرات جذريو في الأقتصاد 

( حيث يدعو الى البحث عف اسباب اليدر في Nurkseالرأي نيركسو )القومي، لتعبئة ىذا الفائض، ويؤيد ىذا 

الموارد التي تؤثر عمى الادخار لتكوف إحدى وسائؿ تكويف رأس الماؿ في البمداف الناميو، فيي نوعاً مف الادخار 

بأنواعيا  كما ويشار أيضا الى أىـ أوجو الضياع في الادخارات في البمداف الناميو تتمثؿ في البطالو الكامف.

التصرؼ غير العقلاني بالنقد الأجنبي ، ، و  الاكتناز، و  Disguised Unemploymentالسافره والمقتعو 

 Capitalىروب رؤوس الأمواؿ لمخارج "،  التيرب الضريبي، و  الاستيلاؾ غير العقلااني )العاـ والخاص(

Flightف تعبئة المدخرات الضائعو مف شأن . " والتحويلات الأخرى يا اف ترفع مف معدؿ الأدخار المحمي ومف وا 

ثـ الأستثمار المحمي دونما اضرار بمستوى معيشة الأفراد ، وانما ستعمؿ عمى تقميؿ فجوة الموارد المحميو 

والحاجو الى التمويؿ الخارجي، واف الأدخار ىو المصدر الرئيسي للأستثمار، وتظير عادة عمى شكميف مف 

قات النقديو وتشمؿ الموارد النقديو المحميو أو الأجنبيو اللازمو لتمويؿ المشاريع في ( ىما التدفFlowsالتدفقات )

الاقتصاد ، والتدفقات العينيو وتشمؿ كافة السمع الانتاجيو )الرأسماليو( كغطاء سمعي للاستثمارات المخطط 

الأقتصادي حينما يتطابؽ  تنفيذىا مثؿ المكائف، والآلات ، والمعدات، والطاقو، وقطع الغيار. ويحدث التوازف

بيد أنو يصعب تحقيقو لعدـ تطابؽ كؿ منيما بالضروره ، وماتعانيو البمداف  1Sالادخارات مع الاستثمارات 

 ضعؼ الاستغلاؿ لمموارد المتاحو ،، و  الناميو في ىذا الجانب يتمثؿ في تشوه في البنيو الاقتصاديو والانتاجيو

)الفياض  تاجيو ،وانخفاض الدخوؿ ، وتراجع مدخرات الأفراد ، وتزايد الاستيلاؾ ، وارتفاع التضخـوانخفاض الان

 .(ـ 2008، 

ف الادخػار ىػو أوروبػنس بػ ، ىانسػفو ىػيكس، و دومػار،  -أمثػاؿ ىػارود جػددوفي الاتجاه نفسو فقػد أورد الكنزيػوف ال

النمػػو الاقتصػػادي فػػاف زيػػادة الادخػػار سػػتدفع الػػى  العنصػػر الميػػـ فػػي التػػراكـ الرأسػػمالي، فػػاذا مػػا تػػـ رفػػع معػػدلات

زيادة مثمرة في رأس الماؿ ومف ثـ زيادة الانتاج والنمو مف خلاؿ اف زيادة عرض رأس الماؿ ستعمؿ عمى خفض 

 . ـ( 2:97،  ابراىيـ)سعر الفائدة وىذا مف شأنو اف يشجع الاستثمار ومف ثـ زيادة الانتاج والنمو
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لاسلامي سبؽ جميع الأنظمة الوضعية رأسمالية كانت أـ اشتراكية في ضرورة تعبئة لكف النظاـ الاقتصادي ا

إنفاؽ “ـ ( في كتابو المعنوف 4::2الدكتور يوسؼ إبراىيـ يوسؼ )الموارد المحمية لتمويؿ التنمية. فقد أوضح 

رشدت إلييا السنة المطيرة الأوعية التي أرشد إلييا القرآف الكريـ، وأ أف العفو في الإسلاـ بيف النظرية والتطبيؽ

كثيرة، وفي مقدمتيا فكرة "العفو"، التي تجعؿ كؿ ما يزيد عف كفاية الشخص مما لديو مف إمكانيات، تجعمو كمو 

 محلًا للإنفاؽ عمى مصالح المجتمع ، والأمر يقتضي العمؿ عمى ابتكار أوعية ادخارية مشتقة مف ىذه الفكرة

للأمة المسممة بدلًا مف  مكانيات الذاتيةالإجيود و الالتنمية بالاعتماد عمى  عندىا يمكف توفير المطموب لتمويؿو 

عمر السياؽ يقوؿ ا ذى. وفي 2 الاعتماد عمى التمويؿ الخارجي حتى وقع الكثير منيا في مشكمة الديوف الخارجية

استثمار ىذه الطاقات، أف أية محاولات لمنيوض بعيداً عف حسف " عبيد حسنو في تقديمو لمكتاب المشار إليو

وتوظيفيا، مف خلاؿ إعادة إحياء مفيوـ فروض الكفاية، التي ىي في الحقيقة واجبات اجتماعية تكافمية، تحقؽ 

 ."الاكتفاء الذاتي، سوؼ تبوء بالفشؿ

لتمويل التنمية :أهمية تعبئة الموارد المحمية : 8- 8   

دب التنموي ىناؾ إتجاه أخذ يحظى بقبوؿ واسع ، ومتزايد فى الأ   Development literature يتمثؿ في  

المناداة بأف تعتمد الدوؿ النامية عمى مواردىا الذاتية فى تحقيؽ التنمية عمى المدى البعيد )عجيمة وآخروف 

مساعدات رسمية –)قروض ( نظراً لممساوىء التي تترتب عمى استخداـ التمويؿ الأجنبي 6441، ODA  – 

 ( والمتمثمة في الآتي:FDIsواستثمارات أجنبية مباشرة 

تزايد الحاجة إلى الاسراع بمعدلات التنمية عمى المستوي الوطني أو المحمي، ولتناقص التدفقات  -0

المالية الخارجية لأسباب سياسية )كما ىو الحاؿ في السوداف منذ التسعينيات( أو تحويميا إلى مناطؽ 

                                                           
2

يمكف إجماليا في ثلاثة كممة قرآنية، وردت في كتاب الله تعالى في الموضعيف السابقيف. وىي )لغةً(: مازاد عمي الحاجة و ” العفو“ - 
وَيَسْأَلُونَؾَ مَاذَا يُنفِقُوفَ قُؿْ الْعَفْوَ ”تعالي:يقوؿ الله  العفو مف الماؿ النقدي.و  العفو مف الماؿ العينيو مجالات: العفو مف الجيد البشري 

ْـ تتََفَكَّرُوفَ  ْـ الْآيَاتِ لَعَمَّكُ خُذْ الْعَفْوَ وَأْمُرْ بِالْعُرْؼِ وَأَعْرِضْ عَفْ “(. ويقوؿ جؿ شأنو: 912البقرة:”)كَذَلِؾَ يُبَيِّفُ المَّوُ لَكُ
(.122الأعراؼ:”)الْجَاىِمِيفَ   
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شرؽ أوربا بعد انييار الاتحاد السوفيتي( بعيداً عف المناطؽ التقميدية  التي  أخرى أكثر أىمية )كبمداف

 كانت تتمقى معظـ التدفقات المالية الأجنبية أثناء الحرب الباردة.

الشروط القاسية التي تفرضيا مصادر التمويؿ الأجنبية )دوؿ ومؤسسات دولية كالبنؾ الدولي   -8

المنح والقروض لمبمداف النامية التي تعرؼ في الأدب التنموي وصندوؽ النقد الدولي....الخ( لتقديـ 

 ، و ىذه الشروط تشمؿ: Conditionality))بالمشروطية 

كربط شراء السمع والخدمات الممولة مف حصيمة القروض التى تمنحيا الدوؿ شروط اقتصادية  ( أ)

أي أف الموارد التي المتمقية مف الشركات ، والمؤسسات ، والجيات داخؿ حدود الدولة المانحة ) 

خرجت مف البمداف المانحة سواءً في شكؿ قروض ، أو مساعدات رسمية تعود إلييا لتخمؽ مزيداً 

مف فرص العمؿ وزيادة الدخوؿ لمواطنييا( ، أو تطبيؽ سياسات أثبتت التجارب عدـ ملاءمتيا 

 Structural Adjustment Policiesلظروؼ البمداف المتمقية مثؿ سياسات التكيؼ الييكمي 

كشرط لتقديميما قروضاً لتمويؿ  IBRDوالبنؾ الدولي  IMFالتي فرضيا صندوؽ النقد الدولي 

العجز قصير المدى في موازيف المدفوعات في العديد مف بمداف أفريقيا جنوب الصحراء ) لممزيد 

( ، فضلًا عف ربط  Sudan Economy in Disarrayـ،2:96أنظر إلى عبدالقادر عمي ،

داـ موارد القروض ، والمعونات بمجالات استخداـ محددة قد لا تنسجـ مع أولويات التنمية استخ

، أو اشتراط استخداميا فى مناطؽ جغرافية محددة لا  3التي ترغب الدوؿ المتمقية فى تنفيذىا

 ـ(.:311تتواءـ مع أىداؼ خطة التنمية الإقميمية لمدولة المتمقية )الزبير، 

الزبير)المصدر نفسو( تتطمب عممية تحديد حجـ القروض والمعونات  شروط سياسية: بحسب  ( ب)

وتخصيصيا إلى الدوؿ المتمقية موافقة الأجيزة التشريعية والتنفيذية في   Donorsبالدوؿ المانحة

تمؾ الدوؿ، وىنا تخضع سياسات منح القروض والمعونات إلى العديد مف الاعتبارات التي تستند 
                                                           
3

FDI اً مباشر  اً أجنبي اً ستثمار اأو  اً الماؿ الأجنبي سواءً كاف قرضس قد لا يرغب  رأ -  عمى في أفريقيا  مثلاً  في تمويؿ القطاع الزراعي 
عف ذلؾ  إذ يركز بدلاً  – الريؼ سكاف % مف22لأكثر مف  در الدخؿ، وتشكؿ مص قارةكثر مف ثمثي سكاف الأنيا تستوعب أ مف رغـال

ي العائد.نيجريا( باعتبارىما قطاعيف مضمونقطاع الخدمات أو قطاع  النفط )كما ىو الحاؿ في السوداف و  ىعم  
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والاستراتيجية لمدوؿ المانحة. وفي بعض الدوؿ المانحة مثؿ الولايات  إلى المصالح السياسية ،

المتحدة الأمريكية )أكبر دولة مانحة لمقروض والمعونات الدولية في العالـ المعاصر مف حيث 

الحجـ المطمؽ  لمقروض والمعونات( نجد أف قانوف المعونة الأمريكية ينص صراحة عمى أف 

وقد  ىي أداة مف أدوات السياسة الخارجية لمولايات المتحدة الأمريكية. المعونات الدولية الأمريكية

شيد العالـ استخداـ المعونات ، والقروض الدولية كأداة مف أدوات الاستقطاب لصالح قطبي 

الصراع )الرأسمالي والاشتراكي( خلاؿ فترة الحرب الباردة منذ منتصؼ القرف الماضي ، وحتى 

 انتيائيا لصالح القطب الرأسمالي في بداية عقد التسعينيات مف القرف الماضي. كما شيد العالـ

أيضاً العديد مف الحالات التي تـ فييا استخداـ القروض والمعونات الدولية لخدمة المصالح 

السياسية ، والاستراتيجية لمدوؿ المانحة )لممزيد حوؿ استخداـ المنح والقروض للأغراض السياسية 

 (.  :311: أنظر الزيبر، 

لى إصابة البمد المتمقي بما عرؼ في الاعتماد عمى رأس الماؿ الأجنبي في تمويؿ التنمية قد يؤدي إ -2

، لأنو يؤدي إلى التراخي في تعبئة المدخرات   Dutch Diseaseالأدب التنموي بالمرض اليولندي

 ارتفاع قيمة عممة ىذه الدولةالوطنية لتمويؿ التنمية بسبب الاعتماد المفرط عمي ىذه الموارد ، أو 

، أو تحوؿ سواؽ العالمية الأ صادراتيا إلى تنافسية راجع، ومف ثـ تإلييا نتيجة تدفؽ الموارد الأجنبية

الموارد فييا عف إنتاج السمع التي كانت تنتجيا وتصدرىا الدولة مف الناحية التقميدية نحو قطاعات 

 .4أخرى

                                                           
4 اكتشفت ىولندا كميات ضخمة مف الغاز عندما شاع استخداـ مصطمح المرض اليولندي في الستينيات مف القرف الماضي  - 

مقابؿ العملات الأجنبية   يةيولندالالعممة قيمة تطورات سمبية عمى  اؼشكتالإ ادىا في بحر الشماؿ، وترتب عمى ىذالطبيعي داخؿ حدو 
فبدأت  الصناعية ياصادرات قمؿ مف نتافسيةلصادرات مف الغاز، الأمر الذي أخذت في التزايد بفعؿ تزايد إيرادات االتي في ذلؾ الوقت 

 .de-industrializationفي الانخفاض، وىو ما ترتب عميو تراجع النمو في القطاع الصناعي أو ما يطمؽ عميو 
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رأس الماؿ الأجنبي سواءً كاف معونات أو استثمارات أجنبية مباشرة تتسـ دوماً بالتذبذب ، وبعدـ اليقيف  -1

Uncertainty  (Culpeper & Bhushan , 2008)  وبالتالي لا يمكف التعويؿ عمييما في تمويؿ ،

 برامج ومشروعات إنمائية تتسـ بالديمومة والصيرورة.

لقد دلت التجربة أف الاستثمار الأجنبي المباشر لـ تسيـ إلا بنسبة ضئيمة في التكويف الرأسمالي عمى  -2

ففي الصيف أكبرمتمؽ الدوؿ النامية بصفة خاصة. مستوى العالـ بصفة عامة ، وعمى مستوى 

ف كانت قد تراوحت 3113% في عاـ 10.4للاستثمار الأجنبي المباشر لـ تزد ىذه النسبة عمى  ـ وا 

% 36ـ وباستثناء ماليزيا التي وصمت فييا النسبة إلى 9::2 – 5::2% في الفترة 28% و25بيف 

ونج كونج المتاف شيدتا قيماً بالغة الارتفاع ليذه  ـ ، وكذلؾ سنغافورة وى4::2 – 2::2في الفترة 

النسبة في عدد مف السنوات فإف أغمب الدوؿ الآسيوية لـ تشيد فييا نسب الاستثمار الأجنبي إلى 

التكويف الرأسمالي مستويات أعمى كثيراً مف متوسط  الدوؿ النامية ، بؿ إف النسبة في دوؿ مثؿ كوريا  

ندونيسيا ك انت أقؿ مف المتوسط لمدوؿ النامية ، وىذا الوضع قد لايكوف غريباً ، حيث ، وتايواف ، وا 

ف كانت قد زادت مف  بعبارة  5.4إلى  2:93% عاـ  3.6اف النسبة المناظرة عمى المستوى العالي وا 

أخرى، عمى الرغـ مف العولمة ، فإف الأساس في التكويف الرأسمالي في معظـ دوؿ العالـ لا يزاؿ ىو 

وكما يقوؿ سانجايا لاؿ  ر الوطني ، وليس الاستثمار الأجنبي )العيسوي ، مصدر سابؽ(.الاستثما

أف يحقؽ التنمية الذاتية بؿ إف وجود قطاع صناعي ديناميكي،  فإفُ  الاستثمار الأجنبي لايمكف

وتنافسي ىو الذي يجذب الاستثمار الأجنبي ، عالي النوعية ، ويسمح لمدولة المضيفة بجني منافع 

 أكبر مف ىذا الاستثمار)المصدر نفسو(.

ي يحصؿ عميو رأس الماؿ الأجنبي خاصة الاستثمار الأجنبي المباشر يعمؿ عمى ترحيؿ الأرباح الذ -3

إلى البمد الأصمي بدلًا عف إعادة استثماره في البمد المضيؼ مما يؤدي في نياية المطاؼ إلى دفع 

في الثانية الأمر الذي أوقع  De- accumulationعممية التراكـ في الأولى وبداية عممية نزع التراكـ 

 ـ(. 8002) سعيد ، العديد مف البمداف في شرؾ التخمؼ التنموي وفقاً لنظريات التبعية
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إف مف شأف زيادة استخداـ الموارد المحمية والاستثمارات الأكثر إنتاجيةً أف تتيح لمبمداف النامية  امتلاؾ  -4

حيزاً مف حرية اختيار السياسات لتحديد البرامج الإنمائية التي تعبر عف الأولويات الحقيقية لبمدانيـ 

 سياسات الإنمائية.مما يعطي معنىً لتعبير إمتلاؾ زماـ أمور ال

إف مف شأف التركيز عمى تحسيف تعبئة الموارد المحمية ، وتحسيف نوعية استخداميا أف يؤدي ليس   -5

نما يمكف أف يؤدي أيضاً  فقط إلى زيادة مستوى الموارد المتاحة لمتنمية والتخفيؼ مف وطأة الفقر   وا 

 .النامية ممكيتيا الحقيقية لمعممية الإنمائيةإلى إيجاد حيز السياسات العامة المطموبة لكي تدعي البمداف 

يؤدي تبني الدولة )خاصة تمؾ التي تتبنى النظاـ الديموقراطي( استراتيجية إنمائية معتمدة عمى تعبئة  -6

 Accountabilityمواردىا المحمية العامة )خاصة مف خلاؿ الضرائب( إلى إعماؿ مبدأ المساءلة 

الرقابة عمى صرؼ ىذه الموارد ، خلاؼ الدولة التي تعتمد  لدى مواطنيو دافعي الضرائب مف خلاؿ

عمى الموارد الأجنبية التي لا تخضع في الغالب لمرقابة الشعبية. وقد دلت تجارب عديدة عمى أف 

الاعتماد الكبير عمى الموارد الأجنبية ، أوحتى الموارد الطبيعية )كالنفط مثلًا( سيؤدي إلى تقويض 

كما تدؿ عمى ذلؾ مؤشرات البيروقراطية، والفساد ، وسيادة حكـ   Governanceكفاءة الحوكمة

 (.Knack, 2001القانوف )

 التحديات المصاحبة لعممية تعبئة الموارد المحمية لتمويل التنمية:  :8-2     

 ىناؾ تحديات عديدة مصاحبة لعممية تعبئة الموارد المحمية لتمويؿ التنمية، تتمثؿ في الآتي:     
ندرة ىذه الموارد ، وارتفاع معدلات الفقر  وانتشاره عمى نطاؽ واسع الأمر الذي يجعؿ  قمة أو -1

قياساً بالموارد  Hard Optionخيار تعبئة الموارد المحمية لتمويؿ التنمية الخيار الأصعب 

 ,FDI  Aryeeteyوالاستثمار الأجنبي المباشر ODAالأجنبية المتمثمة في المساعدات الرسمية 

2004 ) .) 
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معظـ المدخرات في البمداف النامية في أشكاؿ يصعب تحويميا إلى تمويؿ تنموي ، وتأخذ ىذه  -2

المدخرات في معظميا شكؿ أصوؿ غير مالية كالحيوانات ،والأراضي ،والعقارات والمعادف الثمينة 

 كالذىب والماس وغيرىا ، وىذا يعبر عف صعوبة الوصوؿ إلى القطاع المالي وعدـ الثقة فيو.

أو ىاربة عف أعيف  Informalصعوبة الوصوؿ إلى بعض الأنشطة إما لأنيا غير رسمية  -3

السمطات الرسمية )التيرب الضريبي(، أو لرداءة الطرؽ )كما ىو الحاؿ في السوداف( أو حتى 

بسبب طبيعة النشاط الممارس )كالرعي المتنقؿ في السوداف( ، أو حتى بسبب ضعؼ كفاءة 

 الجياز الضريبي.

ر حجـ الموارد التي يراد تعبئتيا مف أجؿ التنمية عندما يتبنى البمد المعني سياسات اقتصادية تأث -4

لبموغ أىداؼ معينة ، )أىداؼ متضاربة( ، مثاؿ ذلؾ عندما تعمؿ الدولة عمى تخفيض التعريفة 

الجمركية )مف خلاؿ تحرير التجارة كأحد مطموبات العولمة( ،أو تخفيض ضرائب الأعماؿ 

تدفؽ الاستثمارات الأجنبية ، سوؼ ينتج عنيما في الحاؿ فقداف إيرادات  معتبرة كانت  لتشجيع

 ,Baunsgaard & Keenتدعـ الخزينة العامة ) لمعرفة تأثير خفض التعريفة الجمركية أنظر 

 Capital. أو عندما يتـ تحرير حساب رأس الماؿ سيؤدي إلى ىررب رأس الماؿ ( 2005

Flight  شأف تبني سياسات اقتصادية كمية ىادفة إلى استقرار الأسعار  مثاؿ آخر: مف

باستيداؼ التضخـ أف يؤدي إلى رفع أسعار الفائدة مما يؤدي إلى تقييد الاقتراض وبالتالي خفض 

 معدؿ الاستثمار والنمو الاقتصادي.

الموارد المحمية في أفريقيا : حقائق نمطية -3 Stylizied Facts  

يػػة فػػي أفريقيػػا شػػانيا شػػأف أي منطقػػة فػػي العػػالـ مػػف المػػدخرات الخاصػػة  والمػػدخرات العامػػة تتكػػوف المػػوارد المحم
 )الايرادات الضريبية(.

 معدلات الادخار:  -1
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تعد معدلات الادخار أقؿ فى أفريقيا جنوب الصحراء منيا في أي منطقة أخري مف البمداف النامية ، فقد بمغت    

إلى الناتج القومي المحمي  نسبة الإدخار GDP % في جنوب 82% مقابؿ 3في الثمانينيات مف القرف الماضي  

% للاقتصاديات المصنعة حديثاً 21آسيا ، و (Aryeetey and Udry , 2000) ـ بمغ  8002، وفي العاـ  

% 82.6% في شرؽ آسيا والباسفيؾ ، و663.% في جنوب آسيا ، و8.64% مقابؿ 6164الادخار الاجمالي 

% في البمداف متوسطة الدخؿ ، في حيف بمغ الادخار الصافي 8264في البمداف ذات الدخؿ الأقؿ دخلًا ، و

% في البمداف ذات الدخؿ 6.68% في شرؽ آسيا والباسفيؾ ، 2861% في جنوب آسيا ، و6164% مقابؿ 162

% في البمداف متوسطة الدخؿ6263الأقؿ دخلًا ، و McKinley, 2005) ـ  8001في عاـ  ( ، وبمغت 17.6% 

%20مقابؿ  فى جنوب آسيا ، و  4% في أمريكا اللاتينية والكاريبي ، و  % في شرؽ آسيا والباسفيؾ 42.9

(World Bank , 2007 وبمغ نسبة الإدخار إلى الناتج القومي المحمي ، )GDP -6430خلاؿ الفترة مف  

% للاقتصاديات المصنعة حديثاً لنفس 0.% ، مقابؿ 6.62بمد في أفريقيا جنوب الصحراء  6.في   8060

)الفترة  http://www.afroarticles.com/article-dashboard ىذه الأرقاـ يؤكد أف أفريقيا ظمت لفترة . )

طويمة  تعاني مف فجوة في الموارد المحمية اللازمة لتمويؿ التنمية ، الأمر الذي يفسر تراجع معدلات النمو 

ؾ الفترات وما بعدىا. الاقتصادي في القارة خلاؿ تم  

 ىناؾ عدة عوامؿ أسيمت في تدني معدلات الإدخار في القارة الأفريقية تشمؿ:  

ف احتياجػػػػات الانفػػػػاؽ الاسػػػػتيلاكي تطفػػػػئ جػػػػذوة أمتوسػػػػطات الػػػػدخوؿ الحقيقيػػػػة للافػػػػراد، اذ انخفػػػػاض  - أ

عنػدما تكػوف متوسػطات الػدخوؿ الحقيقيػة لػدى الافػراد فػي حتػي و  ،الحوافز الاقتصادية الداعية للادخار

بعض الاحياف مرتفعة فانيا توجو الى عادات الاستيلاؾ المظيري أو محاولة محاكاة مستويات العيش 

 .في البمداف المتقدمة

عدـ استقرار القوة الشرائية لمنقود حيث أف الأمواؿ التي يدخرىا الأفراد بالامتنػاع عػف الإنفػاؽ، تضػعؼ  - ب

 مقدرتيا في المستقبؿ عمى شراء السمع والخدمات.
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تسػـ ي :تعبئة المػدخرات الخاصػة وتوجيييػا لتمويػؿ التنميػةتو في فاعميوعدـ  الجياز المصرفػػػيضعؼ   - ت

كوسػػيمة مػػف وسػػائؿ تعبئػػة المػػدخرات الخاصػػة  ةفاعميػػال وعػػدـ ضػػعؼالب أفريقيػػاالجيػػاز المصػػرفي فػػي 

ـ بمغػػت نسػػبة الاقػػراض إلػى النػػاتج المحمػػي الاجمػػالي فػػي  8002ففػػي عػاـ  وتوجيييػا لتمويػػؿ التنميػػة ،

 and  Franklin Allen)  % فػػي البمػػداف الناميػػة الاخػػرى264. -2861% مقابػػؿ 6161أفريقيػػا 

others ,2010 ، )ييػػد فػػرص الاسػػتثمار أف مػػوارد المصػػارؼ تغمػػب عمييػػا الودائػػع وممػػا يزيػػد مػػف تق

قصيرة الأجؿ التي لا يمكف استثمارىا في مشاريع طويمة الأجؿ، خاصة الاستثمارات فػي مجػالات تعػد 

 .الأونكتاد ، مصدر سابؽ()البمداف الفريقية في أمسّ الحاجة إلييا مثؿ البنية الأساسية

 

 الايرادات الضريبية: -2
تعد الايرادات الضريبية كنسبة مف الناتج المحمي الاجمالي     GDP الأقؿ  في أفريقيا عمػى مسػتوى العػالـ إذ لػـ  

% بمػػداف منظمػػة التعػػاوف الاقتصػػادي والتنميػػة 22%  مقابػػؿ أكثػػر مػػف 80تبمػػغ  OECD  ( Carter Alan and 

Cebreiro Ana ,2012 وفي دراسة ؿ ) ، ( Owens Jeffrey, and Richard Carey (2010 أف أكثػر مػف  

% مػػف النػػاتج المحمػػي 61نصػػؼ بمػػداف أفريقيػػا جنػػوب الصػػحراء لػػـ تسػػتطع تحصػػيؿ إيػػرادات ضػػريبية أكثػػر مػػف 

بمداف منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية %  ل21% لبمداف أمريكا اللاتينية ، و82الاجمالي مقابؿ  OECD . 

ب التالية:ويرجع تدني الايردات الضريبية في أفريقيا للأسبا   

السػػمات الييكميػػة للاقتصػػادات الأفريقيػػة التػػي تجعػػؿ تحصػػيؿ الضػػرائب أمػػراً صػػعباً مثػػؿ سػػيادة القطػػاع  - أ

الزراعي التقميدي المعيشي ، وارتفاع مساىمة القطاع غير الرسػمي فػي النػاتج المحمػي الاجمػالي وغيرىػا 

 مف الأنشطة التي لا تخضع في الغالب لمضريبة.

الضػػرائب سػػواء مػػا  إدارةة والمؤىمػػة التػػي تتػػولى أالػػى الكػػوادر التنظيميػػة، الكفػػ قػػارةلبمػػداف اافتقػػار معظػػـ  - ب

 .ـ بتقدير الضريبة وتحصيمياأيتعمؽ بحصر المكمفيف 

http://www.google.com/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Franklin+Allen%22
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 شيوع ظاىرة التيرب الضريبي. - ت

 اتساع نطاؽ العمميات العينية )المقايضة( . - ث

شػػيوع ظػػاىرة النفػػوذ السياسػػي لػػذوي الثػػروات فسػػاد بعػػض أنظمػػة الحكػػـ الأفريقيػػة ومػػا يترتػػب عمييػػا مػػف  - ج

 اعاقة تطبيؽ الاحكاـ القانونية ولا سيما قوانيف الضرائب.  الذيف يعمموف عمى

  Cross Border Smugglingالتيريب عبر الحدود  - ح

أفريقيا جنوب الصحراء مازالت موقعاً مرتفع التكمفة والمخاطر بالنسبة  بمدافرغير المواتي: مناخ الاستثما - خ

إجراءات  6يتراوح عدد الإجراءات الخاصة ببدء النشاط التجاري في القارة الإفريقية بيف  إذ مستثمريفمل

مف حيث الوقت المستغرؽ عمى سبيؿ المثاؿ ، و  إجراءاً في غينيا الإستوائية 31و  مدغشقر ةفي دول

في مصر  أياـ  8لإتماـ إجراءات بدء النشاط تصؿ الفترة المستغرقة لإنياء إجراءات بدء النشاط إلى 

 بيساو –غينيا اً في يوم 344و كؿ مف مف موريشيوس وزامبيا وبوركينا فاسو ومدغشقرفي  أياـ 7و

  ـ(. 3121)الأسرج ،   اط التجاريأطوؿ دوؿ إفريقيا مف حيث فترة إنياء إجراءات بدء النشوىي 

: تشير التقديرات إلى أف رصيد رؤوس الأمواؿ "الياربة" مف Capital Flightىروب رؤوس الأمواؿ  - د

أفريقيا ىو أكبر مف رصيد ديوف ىذه  القارة ، مما يدفع بعض المحمميف إلي الاستنتاج بأف أفريقيا ىي 

يؤكد ىذا أحدث دراسة قاـ  ـ )الأونكتاد ، مصدر سابؽ(.إزاء بقية العال  ”net creditor“"دائنة صافية

دولة في أفريقيا جنوب الصحراء  44التي أوضحت بأف  (Ndikumana Boyce and (2012,بيا 

بما يفوؽ في حجمو المساعدات  5ـ3121-2:81مميار دولار أمريكي خلاؿ الفترة مف  529فقدت 

مميار دولارFDI (417  )ستثمار الاجنبي المباشر مميار دولار( والا :76) ODAالانمائية الرسمية 

التي تمقتيا ىذه الدوؿ مجتمعة لنفس الفترة . والبمداف الغنية بالنفط ىي الأكثر مف بيف تمؾ الدوؿ التي 
                                                           
5

نيجريا  ، أنجولا ، ساحؿ العاج ، جنوب أفريقيا ، السوداف ، الكنغو الديموقراطية ، الغابوف ، أثيوبيا ، ىذه المجموعة شممت:  - 
رازافيؿ ، زمبابوي ، زامبيا ، تونس ، غانا ، مدغشقر ، سيراليوف ، رواندا ، يوغندا ، بورندي ، كينيا ،  موزمبيؽ ، الكمروف ، الكنغو ب

Cape Verdeسيشؿ ،  ا الوسطي ، تشاد ، غينيا ، بوركينا فاسو ، ملاوي ، ي، بوتسوانا ، موريتانيا ، جميورية أفريق  Sao Tome 

and Principe ، ليسوتو ،   Swaziland. 
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% مف رأس الماؿ اليارب مف دوؿ 83إذ شكمت رأس الماؿ اليارب  -شيدت ىروباً لرأس الماؿ

 لفترة.مميار دولار( لنفس ا 6:2المجموعة )

القاعدة الضريبية  يموتقمخلاؿ مف  في أفريقيا الإيرادات الحكومية سمباً عمي ىروب رؤوس الأمواؿ ثريؤ  

ومف ثـ حصيمة الضرائب. كذلؾ فاف ىروب رؤوس الامواؿ يقمؿ مف رصيد الثروة والدخوؿ مما يعنى 

تآكؿ القاعدة الخاضعة لمضريبة. ويؤدى انخفاض القاعدة الضريبية الى مزيد مف عجز الميزانية العامة 

ذا لـ تكف مصادر لمدولة ، وبالتالى الميؿ نحو المزيد مف الاقتراض لموفاء باحتي اجات الإنفاؽ العاـ. وا 

الاقتراض المحمى كافية ، فقد تمجأ الحكومة الى فرض المزيد مف الضرائب سيمة التحصيؿ ، مثؿ 

عمى أف لجوء الحكومة الى التمويؿ  ضريبة المبيعات ، أو قد تمجأ الحكومة الى التمويؿ التضخمى.

واؿ الى الخارج ، وذلؾ لتجنب الضريبة التضخمى سوؼ يؤدى الى مزيد مف ىروب رؤوس الأم

تضطر الدولة للاقتراض مف الخارج لنقص ، كذلؾ قد  التضخمية عمى الأصوؿ المقومة بالعممة المحمية

موارد النقد الأجنبي لدييا، مثمما ىي الحاؿ في الدوؿ النامية، وىو ما يضطر الدولة إلى تحمؿ ديف 

نبي تتسرب إلى الخارج. فقد أثبتت الدراسات التطبيقية أف خارجي كبير بينما مواردىا مف النقد الأج

عمميات ىروب رؤوس الأمواؿ في الدوؿ النامية صاحبيا ارتفاع في مستويات مديونية الدوؿ التي 

تعاني اليروب، ما يعني أف عممية الاقتراض مف الخارج لا تضيؼ إلى موارد الدولة مف النقد الأجنبي 

نما تبدو العممية وكأنيا اقتراض النقد الأجنبي لتمويؿ عمى النحو المفترض مف الن احية النظرية، وا 

عمميات ىروب رؤوس الأمواؿ. بالطبع تكوف عمميات ىروب رؤوس الأمواؿ أكثر ضررا لمدولة عندما 

 تقابميا تحركات في الاتجاه المعاكس لرؤوس الأمواؿ لكي تعوض التدفؽ الخارجي للأمواؿ، وىو ما لا

 .مة حادة لبعض الدوؿ التي تعاني ندرة في موارد النقد الأجنبي عمى نحو خاصقد يخمؽ مشك
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 السياسات المطموبة لتعبئة الموارد المحمية من أجل التنمية في أفريقيا:

: إصلاح نظم الحكم:4-1  

ومحاربػة  قػانوفسػيادة الو  والمشػاركة إيجاد نظماً لمحكـ تتوافر فيو عناصػر الكفػاءة ، والفعاليػة والشػفافية والمسػاءلة 

لا تمكػػف الحكومػػات الأفريقيػػة مػف تعبئػػة المػػوارد المحميػػة )ممثمػة فػػي زيػػادة الإيػػرادات وحمايػػة حقػػوؽ الممكيػة الفسػاد 

الضػػريبية  ، والمػػدخرات الخاصػػة ، والحػػد مػػف ىػػروب رأس المػػاؿ( فحسػػب، بػػؿ تمكػػنيـ أيضػػاً مػػف جػػذب المػػوارد 

 الأجنبية لتمويؿ الاستثمار الإنتاجي طويؿ الأجؿ. 

:سياسات الاقتصاد الكمي: 4-2  

يػػد مػػػوارد محميػػة مػػف أجػػػؿ ادخارىػػا واسػػتثمارىا بصػػػورة منتجػػة الركيػػزة الأساسػػػية لمتنميػػة المطػػردة. ومػػػف يمثػػؿ تول 

مواطف الضعؼ الييكمية الرئيسية التي يتعيف التغمب عمييا في معظـ بمػداف القػارة الافريقيػة الانخفػاض الشػديد فػي 

ة، ولا استثمار كاؼ جيػد النوعيػة، مػا لػـ يكػف نسبة المدخرات المحمية  بيد أنو لف تكوف ىناؾ مدخرات محمية كافي

ىناؾ انضباط عمى صعيد الاقتصاد الكمػي. ويجػب أف تصػاغ السياسػة الاقتصػادية بحيػث تجعػؿ التضػخـ وميػزاف 

العمميػػات الجاريػػة متسػػقيف مػػع النمػػو المطػػرد. ويعنػػي ذلػػؾ بالنسػػبة لمبمػػداف العاليػػة التضػػخـ أف تسػػتيدؼ السياسػػة 

ـ عمػى مػر الػزمف، ثػـ تثبيػت معدلػو متػى وصػؿ إلػى مسػتوى مػنخفض. كمػا يمػزـ أف تكػوف النقدية الحد مف التضخ

السياسػػة النقديػػة متسػػقة مػػع النظػػاـ المختػػار لسػػعر الصػػرؼ، الػػذي يتعػػيف أف يعطػػي ضػػمانات معقولػػة بػػأف البمػػد 

 سيتفادى حدوث عجز في حساب العمميات الجارية يتجاوز في ضخامتو الحد الممكف تحممو.
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إدماج القطاع غير الرسمى فى الإطار الرسمى لمنشاط الاقتصادى:4-3                        

 

 

ينبغػػي أف تعمػػؿ البمػػداف الأفريقيػػة عمػػى دمػػج القطػػاع غيػػر الرسػػمي فػػي القطػػاع الرسػػمي بطريقػػة تضػػمف عناصػػر 

 فريقػي ، وذلػؾركتو التنمويػة فػى الإقتصػاد الاولتعظيـ مشػا مةعالالالإيرادات  لاستفادة منو فى دعـ ل التكامؿ بينيما

ضػػرورة تبسػػيط الإجػػراءات  هعع  لتسػػويؽ منتجاتػػو اتتػػوفير آليػػو  ضػػةئػػد منخفوافبنشػػطتو ئتمػػاف الكامػػؿ لاالا تػػوفير ب

.الرسمية التي يمزـ اتباعيا، حتى تكتسب الوحدات بمقتضاىا القدرة عمى مزاولة النشاط بشكؿ رسمي  

المال:: الحد من هروب رأس 4-4  

والاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد الاقتصادية،  الإنتاجرفع مستوى الكفاءة بالنسبة للإدارة الاقتصادية وتنوع و  عف طريؽ 

. وينبغي أيضاً المتوافرة مع وضع سياسة واضحة المعالـ بالنسبة لأولويات تخصيص الموارد، وترشيد استخداميا

لمثروة، والذي يسيـ في ىروب رأس الماؿ. ويشكؿخطو خطوات لتحسيف التوزيع غير المتكافئ    الإعفاءات منح 

 التحويلات. لاجتذاب شيوعاً  أكثر السياسات التفضيمية والمعاممة والامتيازات الضريبية

: إصلاح النظام الضريبي:4-5  

ى ثلاث ينبغي أف تقوـ عم ينبغي أف يكوف اليدؼ العاـ ليذه الإصلاحات ىو توسيع القاعدة الضريبية ، كما 

دعامات: الدعامة الأولى وجود عقد بيف دافعي الضرائب والدولة يربط الضرائب بتوفير الخدمات العامة بشكؿ 

واضح. والدعامة الثانية ىي القسر، لمحد مف التيرب الضريبي. والدعامة الثالثة ىي آلية موثوؽ بيا لمكشؼ عف 

  .ـ( 8002الأونكتاد ، طريؽ الدعامة الثالثة ) المتيربيف ومعاقبتيـ. ويتـ تعزيز الدعامة الثانية عف

جذب ودائع العمال المهاجرين: : 4-6  

يمكػػف تحويػػؿ رأس المػػاؿ إلػػى المسػػار العكسػػي إذا أوجػػدت البمػػداف الأفريقيػػة فرصػػاً اسػػتثمارية كافيػػة قػػادرة عمػػى أف 

تجذب اىتماـ مواطنييا في الميجر، ولتبديد مخػاوؼ بعػض المسػتثمريف المحتممػيف يمكػف أف تبحػث البمػداف تحديػد 
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السػػػؤاؿ عػػػف رأس المػػػاؿ العائػػػد" وفيمػػػا يتعمػػػؽ فتػػػرة زمنيػػػة للإعفػػػاء مػػػف ىػػػروب رأس المػػػاؿ مػػػع اتبػػػاع سياسػػػة عػػػدـ 

بػػالتحويلات الماليػػة ، ينبغػػي أف تسػػعي البمػػداف إلػػى تشػػجيع أصػػحاب التحػػويلات عمػػى اسػػتخداـ  القنػػوات  الرسػػمية 

طػػاراً لزيػػادة النصػػيب المخصػػص للاسػػتثمار بػػدلًا عػػف الاسػػتيلاؾ. وتحقيقػػاً  وأف تضػػع فػػي نفػػس الوقػػت برنامجػػاً أوا 

أف  تشػػجع عمػػى إيجػػاد خػػدمات ماليػػة تتعمػػؽ بػػالتحويلات الماليػػة وبتكػػاليؼ تنافسػػية وأف تشػػجع ليػػذه الغايػػة ينبغػػي 

البمػػداف التػػي تػػأتي منيػػا التحػػويلات الماليػػة عمػػى تعزيػػز اسػػتخداـ القنػػوات الرسػػمية مػػف خػػلاؿ خفػػض الضػػرائب ، 

  ومرافؽ التحويؿ ذات التكمفة المنخفضة )المصدر نفسو(.

:إصلاح سوق رأس المال : 4-7  

إيجػػاد نظػػاـ مػػالي يتسػػـ بػػالتنوع وحسػػف الأداء والقػػدرة عمػػى المنافسػػة لػػو أىميػػة قصػػوى لكػػؿ مػػف تعبئػػة المػػدخرات  

واسػػتثمارىا بصػػورة منتجػػة. وكػػؿ بمػػػد بحاجػػة إلػػى نظػػاـ مػػالي يشػػػجع المػػدخرات ويػػوفر الائتمػػاف بكفػػاءة لمشػػػركات 

ييػا المشػاريع الممموكػة لمفقػراء والمػرأة. ولا وجػود الصغيرة والمتوسػطة والكبيػرة فضػلًا عػف المشػاريع الصػغيرة، بمػا ف

ليػػػذا النظػػػاـ، ىػػػو الآخػػػر، فػػػي معظػػػـ البمػػػداف الناميػػػة. ويتطمػػػب اسػػػتحداثو إطػػػارا حػػػديثا يتضػػػمف بصػػػورة تدريجيػػػة 

المعػايير المقبولػػة دوليػػا لتكػػويف رأس المػاؿ، والمحاسػػبة، ومراجعػػة الحسػػابات، وسػف القواعػػد التنظيميػػة، والإشػػراؼ، 

الترتيبات المتعمقة بإدارة الشركات والإفلاس المطوعػة حسػب الثقافػة المحميػة مػع مواءمتيػا مػع المعػايير فضلا عف 

العالمية في الوقت نفسو. ومػف الصػعب بنػاء الػنظـ الماليػة التػي تمبػي ىػذه المواصػفات. ويمػزـ أف يسػاعد المجتمػع 

 الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدولي البمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداف الناميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي النيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوض بيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذه الميمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

(http://www.un.org/arabic/documents/reports/financing/A_55_1000.htm  .)  

  ملاحظات ختامية:

أفريقيا خاصة بعد نياية الحرب الباردة  تناولت ىذه الورقة أىمية تعبئة الموارد المحمية لتمويؿ التنمية فى    

وتفكؾ الاتحاد السوفيتي ، وما ترتب عميو مف تراجع الاىتماـ العالمي ببمداف العالـ الثالث بما في ذلؾ أفريقيا 

http://www.un.org/arabic/documents/reports/financing/A_55_1000.htm
http://www.un.org/arabic/documents/reports/financing/A_55_1000.htm
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ـ وما ترتب عمييما مف تناقص الموارد المالية 8003وللأزمة المالية التي ضربت العالـ في أواخر عاـ 

ة سواءً كانت قروض أـ مساعدات إنمائية رسمية . المخصصة لبمداف القار   

لقد أوضحت الورقة معدلات الادخار فى أفريقيا جنوب الصحراء أقؿ منيا في أي منطقة أخري مف البمداف  

وعدـ  الجياز المصرفػػػي، وضعؼ  متوسطات الدخوؿ الحقيقية للافرادالنامية ، وقد أرجع ذلؾ لانخفاض 

، وعدـ استقرار القوة الشرائية لمنقود. كذلؾ  ات الخاصة وتوجيييا لتمويؿ التنميةتعبئة المدخر تو في فاعمي

أقؿ في أفريقيا أقؿ منيا في  GDPأوضحت الورقة أف الايرادات الضريبية كنسبة مف الناتج المحمي الاجمالي 

صيؿ الضرائب أمراً مسمات الييكمية للاقتصادات الأفريقية التي تجعؿ تحل أي منطقة العالـ ، وقد أرجع ذلؾ 

صعباً مثؿ سيادة القطاع الزراعي التقميدي المعيشي ، وارتفاع مساىمة القطاع غير الرسمي في الناتج المحمي 

الى الكوادر  قارةبمداف الالاجمالي وغيرىا مف الأنشطة التي لا تخضع في الغالب لمضريبة ، وافتقار معظـ 

ـ بتقدير الضريبة أالضرائب سواء ما يتعمؽ بحصر المكمفيف  ارةإدة والمؤىمة التي تتولى أالتنظيمية، الكف

 ، وشيوع ظاىرة التيرب الضريبي ، واتساع نطاؽ العمميات العينية )المقايضة( ،  وتحصيميا

الذيف شيوع ظاىرة النفوذ السياسي لذوي الثروات وفساد بعض أنظمة الحكـ الأفريقية وما يترتب عمييا مف 

مناخ و  ، والتيريب عبر الحدود ، اعاقة تطبيؽ الاحكاـ القانونية ولا سيما قوانيف الضرائب يعمموف عمى

 رغير المواتي ، وىروب رؤوس الأمواؿ. الاستثما

وخمصت الورقة إلي أف إيجاد نظماً لمحكـ تتوافر فيو عناصر الكفاءة ، والفعالية والشفافية والمساءلة والمشاركة  

ة الفساد وحماية حقوؽ الممكية ، فضلًا عف تصميـ وتنفيذ سياسات إقتصادية جيدة ، وسيادة القانوف ومحارب

دماج القطاع  تاحتو لمقادريف عمى الاستثمار بكفاءة ، وا  وايجاد نظاـ مالي يتدخّؿ كوسيط لجذب ودائع الجميور وا 

ح النظاـ الضريبي ، غير الرسمى فى الإطار الرسمى لمنشاط الاقتصادى ، والحد مف ىروب رأس الماؿ، واصلا

وتشجيع تحويلات العماؿ المياجريف ، واصلاح سوؽ رأس الماؿ تعد شروطاً ضرورية لضماف التعبئة الفعالة 

.لمموارد المحمية لتمويؿ التنمية فى القارة  
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